¥ s

T.C.
CEVRE BAKANLIGI
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi

20 fcinmee wodl
SAYI : B.19.0.APK.0.22.0.00.02/0012/F#4 0 -3 554

KONU: Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 06/06/2001 tarih ve A.01.GNS.0.10.00.02-7/4415-1073/25108 sayih
yaziniz.

figide kayith yaziniz eki Istanbul Milletvekili Saym Celal ADAN’a ait
yazil1 soru onergesi cevaplandirilarak ekte sunulmustur

Bilgilerinize arzederim.

evzi AYTEKIN
Cé/}re Bakani

EKL\ER P

~J




,l/quA%% /S -

I{STANBUL MILLETVEKILI SAYIN CELAL ADAN’A AIT 7/4415-10735
ESAS NUMARALI YAZILI SORU ONERGESININ CEVABI

SORU : Basta Tuna Nehrinin gegtigi Karadeniz tilkeleri ile kiy1 illerimizin ¢Op
ve aritmasiz sanayi atiklari biitin denizlerimizi kirletmektedir. Dolayistyla
denizlerimizdeki balik tiirlerini yok olma tehdidi altinda birakan bu katliam
kargisinda igerde ve uluslararas: diizeyde baglayici ne gibi tedbirler almmugtir?

CEVAP : Karadeniz de Kirliligin Onlenmesi Icin Gergeklestirilen Ulusal ve
Uluslararas1 Caligmalar;

Bolgedeki evsel, endiistriyel ve tarrm sektdrleri kaynaklarindan olusan
kirleticilerin uluslararasi nehirler yoluyla veya direkt olarak Karadeniz’e
taginmasinin yamsira, deniz gevresinden yapilan dogrudan desarjlarla da kirlilik
artmaktadir. Karadeniz’in kirlenmesinde uluslararasi nehirler, 6zellikle Tuna
Nehri, temel kirletici kaynak ve dolayistyla bu kirliligin olusmasinda hi¢bir tilke
masum degildir. Ancak, Karadeniz’de problemlere neden olacak sekilde bir
kirlilik iilkemiz tarafindan olusturulmamakla birlikte, kiyilarimizda da kirlenme
olgusu ile karsilagilmaktadir. Bu nedenle Bakanligimizin koordinatorligiindeki
calismalar, ulusal ve uluslararasi boyutta siirdiiriilmektedir.

a)Uluslararas1 Caligmalar,

Ulkemizin onciiliigiinde, Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler; Bulgaristan,
Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Tiirkiye Nisan 1992°de
Biikres’te “Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmas: Sozlesmesi’ni (Biikres
S6zlesmesi) ve eki protokollerini imzalamiglardir.

1993 yilinda Odessa’da bu ilkelerin Cevre ve Cevreden Sorumlu
Bakanlar1 ortak, uzun ve kisa vadeli ¢evresel hedefleri iceren bir Deklarasyon
yayimlamiglardir. (Odessa Deklarasyonu)

Bﬁkrgg Sozlesmesi ve Odessa Deklarasyonu’nu ¢ikis noktast olarak alan
Karadeniz Ulkeleri, Kiiresel Cevre Imkani (Global Environment Facility-GEF)
“Karadeniz’in Cevresel Yo6netimi ve Korunmast Programi”n1 baglatmiglardir. Bu
program temelde iilkelerin ¢evresel kapasitelerinin gelistirilmesine ve yeterli
derecede bir yonetim yapilarinin olusturulmasina yardimer olmay1 hedeflemistir.

Biittin bu ¢aligmalarin sonucunda, 30-31 Ekim 1996 tarihinde Istanbul’da
diizenlenen Bakanlar Konferansinda miisterek bir Karadeniz Eylem Plan: kabul
edilmistir. Bu Eylem Plan1 ¢er¢evesinde tilkeler kirliligin azaltilmasi konusunda
ozellikle nehirler, atmosferik kaynaklar ve yiikksek Oncelikli noktasal
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kaynaklardan olusan kirliliklerin azaltilmasi yolunda 6nemli eylem kararlari
almiglardir. Bunun yanisira, gemi kokenli kirliligin azaltilmasi, kati atik ve her
tirlii bosaltmalar yoluyla denizin kirlenmesi ve tehlikeli atiklarmn sinirlar 6tesine
taginiminin 6nlenmesi konusunda miisterek hareket etmeye karar vermislerdir.
Bu Stratejik Eylem Planinda kirlilik ile ilgili diizenlemelerin yanisira canli
kaynaklarinin yonetimi ve Karadeniz’deki biyogesitliligin korunmasi, entegre
kiy1 yonetimi, acil miidahale, gevresel etki degerlendirmesi, turizm, su tiriinleri
yetistiriciligi ve stratejik eylem planinin finansmam konularina da deginilmistir.

Plana iligkin en nemli kararlardan biri tiim tilkelerin planla uyumlu kendi
Ulusal Karadeniz Eylem Planin1 gergeklestirmeleridir. Ulkemiz taslak bir plam
Karadeniz bolgesindeki iki ilde diizenledigi bir toplant: ile yerel diizeyde sivil
toplum Orgiitlerinin de katkisini alarak tartigmigtir. Bu eylem plani nihayilesmis
ancak, finansal kisitlamalar ve bolgesel bir plam1 uygulamadaki zorluklar
nedeniyle hentiz uygulama sansi bulamamistir.

Bu konudaki en onemli gelisme Karadeniz’deki bu 6 iilke tarafindan
“Karadeniz Kirliliginin Kontrolii Daimi Komisyonu”nun olusturulmasidir.
Ulkemiz Istanbul’da olusturulan bu komisyonun islerlik kazanmasina da
onciilitk etmektedir.

Bolgede desteklenen ve oOnderlik edilen bu c¢alismalarimiz sonucunda
Tuna ve Karadeniz iilkeleri arasinda hazirliklar1 bir siiredir devam eden
“Karadeniz’de Besi Maddesi Azaltimi Projesi” baglikli yeni bir GEF kaynakli
proje baglatilmigtir. Bu projenin iki bileseni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
Diinya Bankasmin yonetimi altinda finanse edilecek besi maddeleri azaltimi
yatirim projelerini hazirlamak ve belirlemek, ikincisi ise Tuna ve Karadeniz
Bolgesi ile ilgili GEF Bolgesel Projelerinin UNDP’nin 6nderligi altinda tic GEF
uygulama birimi tarafindan ortaklasa olarak besi maddesi azaltimi igin bolgesel
1sb1r11g1n1 desteklemek, kapasite gelistirmek ve uygulamasini saglamaktir. Bu
projenin sonucunda Karadeniz’in 6nemli kirletici kaynaklarindan Tuna iilkeleri
ile Karadeniz’deki mevcut uluslararasi ¢aligmalar yiiriiten tilkeler ortak bir dizi
eylem kararlar1 alarak uygulamaya aktaracaklardur.

b)Ulusal Caligmalar;

Bogazlar ile miinhasir ekonomik bdlge iginde veya yakininda deniz
trafigi, limanlari kullanan ve kiy1 sularinda transit gecen gemilerin carpismalari,
bu araglardan yapilan kasti bosaltimlar, petrol ve her tiirlii yiik tagimacilifi ve
ytik transferleri nedeniyle meydana gelen ve ekolojik dengeye zarar verebilecek
muhtemel kirliligi azaltmak ve gidermek amaciyla uygulanacak miidahale ve
miicadele esaslar1 ile yetki ve sorumluluklari belirlemek ve Deniz Acil
Miidahale Planlarinin uygulamaya konulmasini saglamak amaciyla, “Mahalli ve
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Bolgesel Deniz Acil Miidahale Planlar”nin esaslari belirlenerek geregi igin
Valiliklere gonderilmistir.

Diger yandan, Bakanligimizca 21 Mart 1995°te bir genelge yayimlanarak
marina, yat baglama, yat ¢ekek ve benzeri hizmet veren yerlerde ¢evre
kirliligine neden olan faaliyetlerin kontrol altna alimp 6nlenmesi amaciyla
uyulmasi gereken diizenlemeler belirtilmistir.

Ayrica, yurdumuzun diger bolgelerinde oldugu gibi, bu bdlgemizdeki
kuruluglar ve yerlesim birimlerinin biiyilk ¢ogunlugu kanun ve yonetmeliklere
yikimlii kilindig1 halde, aritma sistemlerini kurmamislardir. Bu itibarla
mevzuatlarla getirilen ylktumliliklerin yerine getirilmesinin saglanmasi
Bakanligimizca Oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Bu yonde yerinde denetim
calismalarina agirlik verilmektedir.

Diger yandan, merkez-tasra igbirligi cercevesinde hizli, verimli ve etkin
bir gorev anlayisi i¢inde ¢evre sorunlari konusunda, ilgili Kanun
Yonetmeliklerin Bakanligimiza verdigi yetki dahilinde, c¢evreyi Kkirleten tiim
isletmeler kamu ve o6zel sektér ayrimi yapilmaksizin uyarilmakta ve cezai
mileyyideler uygulanmaktadir. Bu maksatla Karadeniz ¢evresindeki biitiin
Valiliklerden aritma tesisi olmayan fabrika, tesis ve isletmelerin Cevre
Kanununun 15 nci maddesi gergevesinde kapatilmasi istenmistir,

KARADENIZ-RIZE KATI ATIK YONETIMIi PROJESI

Karadeniz Bolgesinin tapografik yapis1 ve daginik yerlesimi nedeniyle,
bolgede uygun kati atik depolama sahasinin bulunmasinda biiyiik zorluklar
yasanmaktadir. Bolgenin ¢op bilesimi ve iklim bertaraf yontemlerinin
uygulanmasinda sorunlar ¢ikarmaktadir.

Trabzon ve Rize illerinde, bu durumun 6nlenmesi i¢in Diinya Bankas1 ve
Bakanlhigimiz isbirligi ile ytiriitiilmiis olan METAP-Tiirkiye Kat1 Atik Ynetimi
Projesi kapsamina, Trabzon-Rize Kati Atik Yonetimi Fizibilite calismas: da
ilave edilmigtir. Fizibilite ¢aligmasi, Ekim 1995°te baslamis ve Nisan 1997
tarihinde tamamlanmagtir.

Projede, c¢aligma alanindaki kat1 atiklarin toplanmasi, tagmnmasi ve
bertarafi konusunda mevcut problemler tespit edilmis ve kati atiklarin
bertarafinin gelecege yonelik olarak gevre ile uyumlu bir sekilde yénetimini
saglamak amacryla bir kati atik y6netim modeli olusturulmustur. Bu modele
gore, Trabzon ve Rize cevresindeki baglica yerlesim birimlerinden gelen ¢6p
toplama araglari, Rize ve Trabzon’da kurulacak olan transfer istasyonlarina

~6~




294/A

bosaltilacak, buradan da daha biiyiik kapasiteli araclar ile depolama sahasina
taginacaktir.

Belediyeler Birligi modelinin 6nerildigi bu pilot ¢alisma Karadeniz de
kiyis1 bulunan diger belediyelere de 6rnek tegkil edecektir. Ozellikle yore
belediyelerinin, bu ortak sorunda “Belediyeler Birligi” olusturarak ¢Oziime
gitmeleri ise Bakanligimiz politikalar ile uyumlu bir gelismedir. Proje i¢in
Trabzon ve Rize illeri ile kiyida yer alan 30 adet ilge ve belde belediyelerinin
yer aldig1 Trabzon Rize Ili Yerel Yonetimleri Kati Atik Tesisleri Yapma ve
Isletme Birligi (TRAB-RI-KAB) Bakanlar Kurulunun 27.10.1997 tarih ve
97/10183 say1l karari ile kurulmustur.

Trabzon Valiligi ve Trabzon Belediye Baskanligmin yogun c¢alismalari
neticesinde; Karadeniz Bakir Isletmelerine ait olan Stirmene-Camburnu-Kutlular
sahasimin mevcut olan Dogu Karadeniz Belediyeler Birligine devri hususu
¢Oziimlenmistir. Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.’ne ait sahanin Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun 18.09.1997 giin ve 97/40 sayili karart ile devredilmesi
onaylanmig ve saha 20.10.1997 tarihinde 5.000.000.000.TL karsiliginda Dogu
Karadeniz Birligine devredilmistir.

Projenin Cevresel Etki Degerlendirilmesi siireci 28.05.1998 tar.ihingie
yapilan i1 Mahalli Cevre Kurulunda tamamlanmis ve CED ONEMSIZDIR
karart verilmistir.

Projenin dig kredi finansmaniyla gergeklestirilmesi icin, Hazine
Miistesarligi ile yapilan girisimlerden olumlu sonug alindig1 ve proje i¢in Alman
Mali Isbirligi Fonlarindan 19 milyon Alman Marki tahsisat saglandigi, TRAB-
RI-KA tarafindan Bakanligimiza bildirilmistir. Projenin ilgili belediyelerin
Meclis karartyla yetkilendirilen Iller Bankasi tarafindan ihale ve ingaa edilmesi
beklenmektedir.

Ancak, projenin gergeklestirilebilmesinde en dnemli sorunu; Camburnu
Belediyesinin baslangigta (yer se¢imi olmadan) projeyi desteklemesine karsin,
yer se¢imi sonrasmda Siirmene-Camburnu-Kutlular sahasma itiraz etmesi ve bu
dogrultuda kamuoyu baskismin artmast, olusturmaktadir. Nitekim, Alman
Hiktimeti adma resmi kredi kurulus olan KfW yetkileri tarafindan, gerekli
finansmanin saglanmasina engelleyen tek sorunun yorede yasayan halkin itirazi
oldugu, belirtilmektedir.

Camburnu Belediye Bagkanlifi ve vatandaslar tarafindan, Trabzon 11i,
Camburnu Beldesine evsel kati atik diizenli depolama sahas1 yapilmasina iligkin
islemlerin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: talebiyle Bakanligimiz aleyhine
Trabzon idare Mahkemesine dava aglmgtir. E.1999/797 ve E.2000/407 say1 ile
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acilan davalarla ilgili olarak, Trabzon Idari Mahkemesi tarafindan 14.09.2000
tarthinde “ylirlitmenin  durdurulmas:1 hakkindaki istemin reddine” Kkarar
verilmigtir. Ayrica, son olarak 19.12.2000 tarihinde yine, Trabzon Idari
Mahkemesi tarafindan dava esastan goriisiilmiis ve E.1999/797, K.2000/1064
sayili “Davanin Reddine” karar verilmigtir. Davacilar tarafindan bir st
mahkemeye kararm temyizine yonelik yapilan bagvuru hakkinda Danigtay
Altinct Dairesi 26.04.2001 giiniinde oy birligi ile bu konudaki istemin reddine
karar vermistir.




