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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Digisleri Bakanlhifi'nca hazirlanan ve Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca
28/5/2002 tarihinde kararlastirilan "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Birligi
Komisyonu Arasinda Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Kurulmas: ile Ulusal Fonun
Kurulmasmna Iliskin Mutabakat Zabitlarinimn Onaylanmasimin  Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun Tasaris1" ile gerekgesi iligikte gonderilmistir.

Komisyonlarda ve Genel Kurul’da éncelikle gorisiilmesini arz ederim.
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GEREKCE

Avrupa Birligi’ne tam tiyelik stirecinde AB'nin tilkemize sagladigi hibe nitelikli
yardimlarin, AB yéntem ve kurallarina uygun sekilde ve yalnizca Katilim Ortakligi ile Ulusal
Programda yer alan nceliklere yonelik olarak kullanilmas: gerekmektedir.

Bu baglamda, diger aday tilkelerde de uygulandig tizere, iilkemizde yeni baz
yapilarin kurulmas: gerekmis ve bu hususlar 18.07.2002 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik
Genelgesiyle karara baglanmustir.

Mali Isbirligi’nin degisik evrelerinin farkli birimler ve kisilerce uygulanmasin ve
denetlenmesini 6nggren Genelge hiikiimleri uyarinca Merkezi Olmayan Yapilanma, “Ulusal
Mali Yardim Koordinatdrii”, “Mali Isbirligi Komitesi”, “Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi” “Ortak Izleme Komitesi” ve “Merkez; Finans ve Thale Birimi” gibi unsurlardan
olugmaktadir.

Merkezi Olmayan Yapilanmanin en &neml; unsurlarindan olan “Ulusal Fon™un ve
“Merkezi Finans ve Thale Birimi”nin kurulmas; amaciyla, Tiirkiye ile AB arasindan 14 Subat
2002 tarihinde “Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapt1” ile “Merkezi Finans ve
Ihale Biriminin Olusturulmasina lliskin Mutabakat Zapt,” imzalanmigtir.

Avrupa Birliginden saglanacak hibe nitelikli yardimlar, Hazine Miistesarhig
biinyesinde olusturulacak ve buradan yonetilecek bir “Ulusal Fon”da toplanacaktir. Fon’u
yonetme ve bu kaynagin projelerin uygulanmasinda kullamlmasimi saglama gorevi, “Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi” olarak tammlanan Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani’nin
yetkisinde olacaktr,

“Merkezi Finans ve Ihale Birimi” ise, Mali Isbirligi icerisinde gergeklestirilecek

projeler gercevesinde, is, mal ve hizmetlere iligkin ihalelerin biitceleme, ihaleye ¢ikma,
stzlesme imzalama, 5deme, muhasebe kayitlar tutma ve mali raporlama igleri konusunda tek
sorumludur. Merkezi Finans ve [hale Birimi, ihalelere iliskin Avrupa Birligi kural, diizenleme
ve yontemlerine bagli kalinmasini ve uygun bir raporlama sisteminin islemesini saglayacaktir.

Mutabakat  Zabitlariyla dogrudan baglantili  olmasa da, Merkezi Olmayan
Yapilanmanin diger Snemli unsurlar arasinda yer alan “Ulusal Mali Yardim Koordinatérii”,
Avrupa Birligi ile mali isbirliginin koordinasyonunu ve projelerin 6ncelikler dogrultusunda
se¢ilmesini, hazirlik ¢alismalarinin yapilmasint ve izlenmesini saglamak ve Avrupa Birligi
Komisyonu ile Finansman Zaptin1 imzalamakla yikiimlii olacaktir, Bu gérev Avrupa Birligi
ile iliskilerden sorumlu Devlet Bakan; ve Basbakan Yardimcisi’na verilmistir. Ote yandan,

Digigleri Bakanlig, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine

Miistesarligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinden, olusan “Mali Isbirligi
Komitesi”, mali isbirligi ile ilgili olarak yurtitiilen caligmalat arasinda gerekli uyumu
saglanmasimdan sorumludur. Ulusal Mali Yardim Koordinatért, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Mali Isbirligi Komitesi ve Avrupa Birligi Komisyonu temsilcilerinden olusan
“Ortak 1zleme Komitesi” ise, yilda en az bir kez toplanarak programiar gbzden gecirmekle
yiikimitidiir,

Sonug olarak, 14 Subat 2002 tarihinde Ulkemiz adina Ulusal Yetkilendirme Gorevist; =
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“Ulusal Fonun olusturulmasina iliskin Mutabakat Zapti” ile “Merkezi Finans ve ihale
Biriminin olugturulmasina iligkin Mutabakat Zapt1”, diger aday iilkelerde uygulanan ve
iilkemizde de, “Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Stratejisi” geregince olusturulan Avrupa Birligi
yardimlari ile ilgili yeni mali yapilanmava iliskin en Onemli adimlardan birini
olusturmaktadir.
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TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iILE AVRUPA BIRLIGI KOMISYONU ARASINDA
MERKEZI FINANS VE IHALE BIRIMININ KURULMASI iLE ULUSAL FONUN
KURULMASINA ILISKIN MUTABAKAT ZABITLARININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUGU HAKKINDA KANUN TASARISI
Madde 1- 14 Subat 2002 tarihinde Ankara’da imzalanan “Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin
Kurulmasina iligkin Tiirkiye Hiikiimeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zapt:” ile
“Ulusal Fon’un Kurulmasina iligkin Mutabakat Zapt1”nin onaylanmast uygun bulunmustur.
Madde 2- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.
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TERCUME

Merkezi Finans ve fhale Birimi’nin Kurulmasina {ligkin Tiirkiye Hiikiimeti ve

Avrupa Birligi Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zapti

Avrupa Birligi'nden Turkiye'ye saglanan yardimin miktar ve karmasikhiginin ve
buna baglh olarak uygulanmakta olan proje ve programlarin  sayisinin artmas,
s6zkonusu yardimin Turkiye'nin Katihm Oncesi Stratejisini destekleyici bir arag olma
yoninde degisen rolli ve Avrupa Birligi dizenlemeleriyle talep edilen strdirtlebilir
mali usullerin olusturulmasina ve idari yapilarin kurulmasina duyulan ihtiyag;

Avrupa Birliginden Tiurkiye'ye saglanan yardimin miktarinin, yaygin Program
Yonetim Birimleri Yapisinin olusturulmasina maliyet agisindan uygun olmamasi, her
bir sektér programina &zgli Program  Yénetim Birimlefinin  sayisinin
sinifandiriimasinin gerekliligi ve boylelikle Turkiye ile Avrupa Birligi Komisyonu
arasinda fonlann transferi ve kontroliindeki karmasikhgm ve mali raporlama ve
muhasebe usullerindeki farkliliklarin 6nlenmesi:

Etkin bir mali kontrolti saglayacak, Avrupa Birligi dlizenlemeleri ve biitce usulieri
lle uyumlu etkin bir mali ydnetim sisteminin kurulmasina duyulan ihtiyag;

Turk Hikimeti adina Avrupa Birligi'nden sadlanan fonlarin mali idaresini,
muhasebesini ve 6demelerini yapacak yeterli personele sahip tek bir birimin
olusturulmasinin saglikli mali yénetim ve etkinlik agisindan getirecegi yarar;

Turkiye'yi, diger aday iilkelere yaklastiran Yeni Tazugin ayni zamanda Tirkiye
Merkezi Olmayan Yapilanmasinin miimkin oldugunca Phare Merkezi Olmayan
Yapilanmasina yaklastinimasi geregine isaret ediyor olmasi;

G6z 6niinde bulundurularak,Merkezi .Finans ve lhale Birimi'nin kurulmasi gerekli
gorilmastir.

Bu sebeple,
Asagida “Komisyon” olarak anilan Avrupa Birlidi Komisyonu tarafindan temsil edilen
Avrupa Toplulugu bir taraf ve

Turkiye Cumhuriyetini temsil eden ve agagida "Faydalanan Ulke” olarak anilan, Tiirk
Hakimeti diger taraf olmak tizere,

Asagidaki sekilde mutabik kalmislardir:




Madde 1
Tanimlar

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi _

Avrupa Toplulugu Antlagsmalar uyarinca nihai sorumlulugun Komisyon tarafindan
muhafaza edilmesi sartiyla, yonetim ve sorumluluklarin kismen Ortak Ulkeye
devredildigi Avrupa Birligi dis yardim programlari uygulama sistemi.

Merkezi Finans ve [hale Birimi

Ulusal Idare iginde, kurumsal yapilanma projeleri ve ézel olarak saglanmigsa diger
projeler icin, ihaleye ¢ikma, sbzlesme yapma ve 6demelerle géreviendirilmis Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi uygulama birimidir. Bu projeler icin teknik uygulama, bir
Kidemli Program Gorevlisi tarafindan yaritalur,

Ulusal Yardim Koordinatéri

Yardimdan faydalanan tlkede programlama ile goérevlendirilmis Avrupa Birligi'nden
sorumlu Devlet Bakanidir. Ulusal Yardim Koordinatsrii ayni zamanda, Topluluk mali
yardiminin kullanimiyla genel katiim siireci arasinda yakin bir iliski kurulmasini
saglar, ve Avrupa Birligi programlarinin izlenmesinden ve degerlendiriimesinden
sorumludur. ‘

Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi

Ulusal Fona bagkanlik eden Hazineden sorumlu Devlet Bakan'dir . Ulusal
Yetkilendirme ~ Gorevlisi  Avrupa  Birligi  fonlarinin  mali  yénetiminin genel
sorumlulugunu tstlenmistir.

Ulusal Fon

Hazine Mustesarligi icinde yer alan ve Topluluk fonlarinin Faydalanan Ulkeye
aktarildigi merkezi hazine birimidir.

Perseus
Avrupa Birligi Komisyonu'nun mevcut mali raporlama sistemidir.

Program Yetkilendirme Gérevlisi ‘

Merkezi Finans ve lhale Birimi veya bir Uygulama Birimine baskanlik eden Ulusal
idare gorevlisidir. Program Yetkilendirme Goéreviisi, Merkezi Finans ve lhale Birimi
veya Uygulama Biriminin faaliyetlerinden ve yiriitiilecek projelerin etkin mali
yonetiminden sorumludur.

Kidemli Program Gérevlisi

Merkezi Finans ve ihale Biriminin projelerin idari ve mali uygulamasindan sorumiu
oldugu durumlarda projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olan Ulusal Idare’nin
(ilgili bakanhk/kurulus) bir gorevlisidir. R




Madde 2 .
Program Yetkilendirme Gérevlisi ve Merkezi Finans ve ihale Birimi

1. Merkezi Finans ve ihale Birimi, Tirk idari Sistéminin tamamlayici bir parcasi
olarak kurulacak ve bir Program Yetkilendirme Gareviisinin sorumlulugu
~altinda tim kararlarini bagimsiz olarak alacaktir . Avrupa Birligi fonlarinin
Merkezi Finans ve |hale Birimi tarafindan yonetimi, bu Mutabakat Zaptinin
hikimlerine ve Avrupa Birliginin dis yardimlarin kullanimini diizenleyen
kurallarina tabi olacaktir. Merkezi Finans ve Ihale Birimi idari acidan (érnegin
lojistik destek) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne bagli olacaktir.

2. Asagida, Madde 6'da tanimlanan Program Yetkilendirme Gérevlisi, Ulusal
Yardim Koordinatoriine danisildiktan sonra Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
tarafindan atanacak bir kamu gérevlisi olacaktir.

3. Program Yetkilendirme Gérevlisi, Turkiye'de aksi kararlastiriimadik¢a, Madde
3'e uygun olarak, butiin projeler icin gerceklestirilecek hizmet, tedarik ve is
ihalelerinin - mali ve idari yoninden sorumlu olacaktir. Programin
uygulamasinin teknik yéni, sorumlu Kidemli Program Gérevlileri tarafindan
Ustlenilecektir. Kidemli Program Gérevlisi'nin sorumiuluk alanlari, asagida,
Madde 7'de tanimlanmistir.

Madde 3
Merkezi Finans ve lhale Birimi’nin Gérevleri

1. Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Turkiye'de Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen programlar gergevesinde gergeklesen hizmet, mal, is ve hibelere iligkin
ihalelerin  genel butgeleme, ihaleye ¢tkma, sodzlesme imzalama, &deme,
muhasebe ve mali raporlamasi bakimindan tek sorumlu olacaktir. Merkezi
Finans ve lhale Birimi, hizmetlerin, mallarin, iglerin ve hibelerin ihalesine iliskin
Avrupa Birli§i kural, diizenleme ve usullerine bagll kalinmasini ve uygun bir
raporlama sisteminin islemesini sadlayacaktir.

2.Programin uygulanmasina iliskin teknik konularin tam sorumlulugu her bir

program igin, uygulamadan sorumlu olan yetkilidedir. (Kidemli Program
Gorevlisi)

3.Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Kidemli Program Gorevlisine , talebi tzerine,
Avrupa Birligi dis yardim uygulama usulleri (6rn. Ihale ve sézlesme usulleri) ile
ilgili  tavsiyelerde bulunacaktir. Bununla birlikte, teknik uygulamanin tum
sorumlulugu Kidemli Program Gérevlisinde olacaktir. Merkezi Finans ve ihale
Birimi, ihtisaslagmis danismanlik kapasitesi gelistirecek ve bu amag igin gerekli
dokiimantasyonu bulunduracaktir. JEL RN




4. Merkezi Finans ve Ihale Birimi 6zellikle agagidaki gérevleri yerine getirecektir:

a) lhaleye ¢ikilmasi :

Kidemli Program Gérevlisinden standart formatta gérev tamimiarini, teklif taleplerini,
teklif 6zet dokiimanlarini almak, Avrupa Birligi prosedurleri dogrultusunda teklifte
bulunanlar icin bilgi saglamak; Avrupa Birligi Komisyonu'na, ihale duyurularinin
internette (Europeaid WWW sitesi) ve Mali Tuzagun  degistirimis 118 no'lu
maddesinde éngériilduga gibi Avrupa Toplulukiar Resmi Gazetesi'nde ilan edilmesi
icin talepte bulunmak; programlarin uygulama durumuna dair 4ger ayhk
degerlendirmelerin  Kidemli Program Gérevlisi tarafindan dizgiin  bigimde
hazirlanmasint denetlemek; ayni zamanda tim teklif bagvurulanni da alan Kidemli
Program Gérevlisi tarafindan hazirlanan kisa listelerin ve ihale dokiimanlarinin idari
tasdiki; Avrupa Birligi kurallaryla uyumunu saglamak igin uygun bigimde denetleme
yapmak ve  degisiklik talep etmek; teklif dosyalarinin uygun bir sekilde
hazirtanmasini  temin etmek, ihale dosyalarini teklif verenlere gdndermek;
Degerlendirme Komitesinin olusumunu denetlemek; teklif degerlendirmelerinde oy
kullanma hakki olmayan baskan ve oy kullanma hakki olmayan sekreter olarak
Degerlendirme Komitesinde bulunmak usullere uygunlugu saglamak; tekliflerin
degerlendirmeleri sirasinda taVSIyede bulunmak ve idari destek saglamak; ilgili
Degerlendirme Komitesi tarafindan hazirlanacak teklif dederlendirme raporunun
usuliine uygun olarak hazirlanmasini temin etmek.

b) Sézlesme Yapiimas: :

Avrupa Birligi idari usullerinin dizgin bicimde uygulanmasint  saglamak Uzere
degerlendirme ve soOzlesmenin yapilmasi isleminin denetlenmesi (Ancak Kidemli
Program Gorevlisinin sorumlulugunda olan degerlendirme sireci, teknik veya mali
secimlere, usuller konusunda tavsiyede bulunmak disinda karigmayacaktir);
gerektiginde sézlesme miizakerelerinin yapiimasi (Kidemli Program Gérevlisi teknik
destek saglayacaktir), Kidemli Program Gorevlisinin talebi ve teknik tavsiyeleri
dogrultusunda sozlesmelerin taslaginin yazilmasi , hazirlanmasi ve imzalanmasi;
Avrupa Birligi idari ve yasal sartlariyla uygunlugun saglanmasi ( uyumsuziuk
durumunda, Program Yetkilendirme Gorevlisi ilgili Kidemli Program Gérevlisini yazili
olarak bilgilendirmelidir); Program Yetkilendirme Gérevlisi tarafindan (AB Komisyonu
tarafindan tasdik edilmis) s6zlesmenin imzalanmasi; Program ve Proje ile yapilan
sozlesmenin kaydinin tutuimas:.

¢) Muhasebe:

Bir muhasebe sisteminin kurulmasi ve surdrtlmesi; her sektdér programi igin ayri
kayitlarin tutulmast ve program, proje, s6zlesme, vs, igin yapilan bitiin 6demeler igin

uygun muhasebe kaydinin tutulmasi; Mali hesaplarin biitin standart kontrol ve
mutabakatiar ile isletiimesi;




d) Odemeler:

Odemeleri o tarihte yurirlitkte olan standart Avrupa Birligi usullerine uygun olarak
yapmak; miteahhitlerin 6deme taleplerini almak, bunlarin mesruiyetini kontrol etmek,
uygun oldugu takdirde Kurulug Program Gorevlisinden onay talep etmek (okundu ve
onaylandi), ya da gerekiyorsa muteahhite degisiklik igin donmek.

e) Raporlama:

Ulusal Fona, Ulusal Yardim Koordinator(i ve Ankara’daki Avrupa Birligi Komisyonu
Temsilciliine dagitmas! igin her programin mali durumunu igeren aylik raporlari,
gelecekte yapilacak olan ihalelere iliskin zaman cetvelini, gergeklestiriimis ihale
degerlendirmelerini, yapilan so6zlesmeleri , projelerin nasil uygulandijina dair
detaylan, varsa karsilasilan sorunlari, gelecek igin perspektifleri, ve Komisyon
ve/veya Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Yardim Koordinatéril tarafindan
talep edilebilecek diger gerekli bilgileri saglamak. Raporlama, ayni zamanda her
programin ortak finansman bélimlerini de kapsayacaktir.

f) Fon talepleri ve hesaplarin idaresi:

Ulusal Fonla yapilan finansman anlagsmasinda agiklandidi sekilde avans édemeleri
icin taleplerin hazirlanmasi. Bu talepler Program Yetkilendirme Gérevlisi tarafindan
onaylanip belgelendirilecek ve Komisyona iletiimeden dnce onay ve tasdik igin Ulusal
Yetkilendirme Gérevlisine gdnderilecektir.

Her program igin ilgili Finansman Anlasmasina uygun olarak Merkezi Finans ve lhale
Birimi tarafindan yonetilecek bir hesabin isletiimesi . Merkezi Finans ve lhale Birimi
hesabin isletiimesi bakimindan, Ulusal Fona karsi sorumlu olacaktir. ~

Odeme performanslari temel alinarak, banka hesaplarina yapilacak ikmal
odemelerinin takibi, izlenmesi ve dizenlenmesi, banka hesabinin mevcut durumu

temelinde aylik raporlama yapilmasi; avans ddemeleri igin Ulusal Fona yapilacak
taleplerin hazirlanmasi.

g) Egitim ve Danismanlik:

Gerekli olmas! halinde, Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin herhangi bir
uygulayici organi igin Avrupa Birligi 6deme ve satin alma usulleri hakkinda egitim
dizenlenmesi; Avrupa Birligi  satin alma ve mali uygulama usulleri konusunda
Kidemli Program Gorevlilerine danismanlik yapiimasi; bununia birlikte teknik
uygulamanin tim sorumlulugunun Kidemli Program Gérevlisinde kalacad: agiktir.
Merkezi Finans ve Ihale Birimi ihtisaslasmis bir danismanlik kapasitesi gelistirecek
ve bu amag i¢in gerekli dokiimantasyonu bulunduracaktir.



h) Denetim:

Merkezi Finans ve lhale Birimi, Uygulayict Kurumlar tarafindan gerceklestirilen
projelerin denetimini kendi inisiyatifi ile Ustlenebilecek ve Hazine Kontroldrleri ve
Avrupa Birligi Komisyonu denetgileriyle isbirligi yaparak onlara tam destek
saglayacaktir. Denetleme sonuglariyla ilgili tum hususlar ve fonlarin yénetiminde
tespit edilecek herhangi bir kuraldisilk, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi kanaliyla
Avrupa Birligi Komisyonu’na rapor edilecektir.

Madde 4
Merkezi Finans ve lhale Birimi’nin Personeli

Merkezi Finans ve lhale Biriminin teskilat semasi Ulusal Mali Yardim
Koordinatorti, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Avrupa Birligi Komisyon
Temsilciliginin onayina sunulacaktir. Program Yetkilendirme Gérevlisi, Ulusal Mali
Yardim Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gérevlisinin onayint alarak, Merkezi
Finans ve lhale Birimi igin uygun personelin gérevlendirilmesini saglayacaktir. Turk
Hikimeti, bu Mutabakat Zaptinin Madde 5.2 hikimlerine halel gelmeksizin,
personelle ilgili tim masraflari karsilayacaktir. Merkezi Finans ve Ihale Biriminin
personeli ile ilgili esas ve usuller Tirk Mevzuati gergevesinde dizenlenecektir.

_ Madde 5 _ _
Merkezi Finans ve lhale Biriminin Yeri, Imkanlari ve Isletme Giderleri

1. Merkezi Finans ve lhale Birimi, Ulusal Mali Yardim Koordinatérii tarafindan
belirlenen ve Turk yetkililer tarafindan saglanan bir binada kurulacaktir. Bina,
Merkezi Finans ve Ihale Birimi personelinin, toplanti, danismanlik hizmeti,
egitim ve ziyaret edecek denetim gorevlileri icin de mekan saglayacak sekilde,
ihtiyaglarini karsilayacak gerekli blyiklikte olacaktir.

2. Merkezi Finans ve lhale Biriminin idari giderleri, maas ve diger isletme
giderleri, prensip olarak, Tirk Hukimetinin milli butgesinden karsilanacaktir.
Bununla birlikte, baslangic asamasinda ve Avrupa Birligi Komisyonu ile
yapilacak acik bir anlasmaya bagh olarak bu giderlerin bazilari, Tirkiye'ye
saglanan Avrupa Birligi mali yardimlarindan kademeli olarak disen oranlarda
tg yil sireyle karsilanabilir. (ilk yil %100, ikinci yil %66, Gg¢tnci yil %33)

3. Danismalik destedi ve Merkezi Finans ve |hale Birimi'nin etkin bir sekilde
faaliyete gegmesi icin personele verilecek egitimin giderleri de baslangig
asamasinda, Komisyon ve Tirkiye'nin agik mutabakati sonucu, Turkiye'ye
saglanacak mali yardimlardan karsilanabilir.
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Madde 6
Program Yetkilendirme Gorevlisi

1. Merkezi Finans ve lhale Birimi, Ulusal Mali Yardim Koordinatdriine
danisildiktan sonra - Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan tayin edilen bir
Program  Yetkilendirme  Goreviisi'nin  sorumliulugu  altinda  faaliyette
bulunacaktir. Program Yetkilendirme Gérevlisi Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen programlarin yurutilimesinden sorumludur. Ulusal Fonla imzalanacak
Finansman Anlagsmasinda Program Yetkilendirme Gérevlisine ek gdrevler
tammlanabilir.

2. Program Yetkilendirme Gorevlisi butin projelerin mali yonetiminin kurallara
uygun olarak yerine getiriimesinden sorumludur.

3. Program Yetkilendirme Gorevlisi her turli belgenin imzalanmasi ve Madde 3
paragraf 4'te belirtilen faaliyetler de dahil olmak tzere sorumluluklarinin bir
kismini, imzalar esit gegerliikte olan en fazla iki kamu gorevlisine
devredebilir. Devredilen sorumluluklar agikga siralanarak ayri bir belgede
belittilecek ve Komisyon'a iletilecektir. Program Yetkilendirme Gérevlisi imza
yetkisinin devrini her zaman iptal edebilir.

4. Program Yetkilendirme Gorevlisi veya yetkisini devrettidi temsilci, belgeleri
Madde 8,9,10 ve 11'de agiklandigi gibi gerektiginde imzalayacak ve
onaylayacaktir.

Madde 7
Kidemli Program Gorevlilerinin Sorumluluklari

1. Kidemli Program Gorevlisi, projelerin teknik diizeyde iyi ve zamaninda

uygulanmasini saglamak lizere, projeyle ilgili Bakanlik veya Kurulus tarafindan
atanan bir kamu gérevlisi olacaktir.

2. Kld_emli Program Goérevlisi, taahhitleri ve &deme belgelerini Merkezi Finans
ve Ihale Birimi tarafindan génderilmelerinden énce tasdik etmekle yetkilidir.

3. Kidemli Program Gorevlisi sorumluluklarinin ve faaliyetlerinin  bir kismint,
belgeleri tasdik etme hakki da dahil olmak tzere( “okundu ve onayland:”), ayni
Bakanlik veya Kurulus icinde en fazla iki gorevliye devredebilir.

4. Kidemli Program Godrevlilerinin ve varsa, yetkisini devrettigi gorevlilerin
isimleri ve imzalari Program Yetkilendirme Gérevlisi, Merkezi Finans ve Ihale
Birimi ve Komisyon'a bildiritecektir.

5. Kidemli Program Gérevlisi'nin sorumluluklari ézellikle sunlari kapsayacaktir:

. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen projelerin teknik agidan yurttulmesi ve
tak]bi, S y%&;r:_f\\‘ |




b. Planlama, ilgili yetkililere rapor sunma ve teknik konularda Komisyonla temaslari
stirdirme,

c. Merkezi Finans ve lhale Birimi'nin faaliyetleri icin gerekli mali belgelerin ve
raporiarin hazirlanmasina yénelik veri sunma,

d. Gorev tanimini hazirlama,

e. Merkezi Finans ve lhale Birimi'ne ihaleye ¢ikilmasi igin talepte bulunma,

f. Merkezi Finans ve Ihale Birimi'ne s&zlesmelerin miizakeresi ve imzalanmas! igin
talepte bulunma,

g. Merkezi Finans ve Ihale Birimi'ne sézlesmelerin miizakeresi igin destek saglama,

h. Fatura karsihgi 6demeleri onaylanma (“Okundu ve onaylandi”)

Madde 8
Merkezi Finans ve |hale Birimi Banka Hesabi

Merkezi Finans ve lhale Birimi, kendisine tevdi edilen her program igin ilgili
Finansman Anlagmasinin hukumlerme uygun olarak bir banka hesabi acgip
yOnetecektir .

Banka hesaplari Euro bazinda agilacaktir. Banka hesaplarinda isleyen faiz
Komisyona duzenli olarak bildirilecek ve o tarihte yarlriikte bulunan Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi hikimlerine uygun olarak ve Kamisyonun onayini
takiben, ilgili Finansman Zaptinda yeralan faaliyetlerin finansmanina yénelik olarak
kullanilabilecektir.

Banka hesaplari, en azindan biri Program Yetkilendirme Gorevlisinin imzasi
olmak kaydiyla, ¢ift imza sistemine gore isletilecektir.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Avrupa Birligi Komisyonuna, ilgili Bankanin
onayi vasitasiyla, ilgili bittn bilgileri verecektir.( Bankanin adi ve adresi, hesap
numaralari, hesap sahibi veya sahiplerinin isimleri ve faiz oranlar)

Madde 9
Odemeler

Avans 6demeleri banka hesabina yattiginda, fonlar, Uygulayict Yetkililerin
onayindan sonra, Merkezi Finans ve lhale Birimi tarafindan imzalanan Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen sozlesmelere iligkin fatura karsiigi 6demelerde
kullanilacaktir.

Madde 10
Ilhale Usulleri

Merkezi Finans ve lhale Birimi tarafindan izlenecek ihale usulleri, o tarihte
ylriritkte olan Avrupa Birligi Uygulama Rehben nde yer alan uswl,ef%ilacakttr
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Madde 11
Muhasebe

1. Merkezi Finans ve lhale Birimi, Tirkiye'de Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen programlara iligkin bitin akdi ve diger mali iglemleri kapsayacak bir
sistemi igletecektir.'

2. Bu sistem vAvrupa Birligi Komisyonu tarafindan belirlenen herhangi bir Merkezi
Olmayan Uygulama raporlama sisteminin sartlarina uygun olmahidir.

Madde 12
Denetleme

1. Merkezi Finans ve lhale Birimi'nin dogrudan Avrupa Birigi programlari ve
projelerine ve ilgili ortak finansmanlara yénelik hesaplan ve islemleri,
Komisyon ve Avrupa Birligi Denetleme Kurumunun sorumiluluklarina halel
getirmeksizin, diizenli araliklarla Hazine kontrolérleri ve/veya Komisyonun
anlagtgi bir dis denetgi tarafindan denetlenebilir.

2. Tum mali ybnetim, ihale ve sbdzlesme yazi  kayitlari, programin
tamamlanmasin takip eden bes yil boyunca muhafaza edilecektir (Programin
tamamlanmasina eslik edecek denetimin tamamianmasindan sonra)

Madde 13
Nihai Sartlar

Bu Zabit Ingilizce olarak iki niisha seklinde dizenlenmistir ve her iki tarafgé _
imzalandig tarihten itibaren yirarlige girecektir.1

1. Bu Mutabakat Zapti aksi belirtiimedigi stirece gegerli kalacaktlr. ‘

2. Bu Mutabakat Zapti, her faaliyet yilindan sonra gbzden gegirilebilir ve bundan
sonra mektup teatisi yoluyla degisiklikler yapilabilir. Bu hikim, uygulama
hikGmlerini, gerektiinde Merkezi Olmayan Uygulama Sistemine uygun
olarak gbzden gegirme hakkini elinde bulunduran Avrupa Birligi
Komisyonunun sorumluluklarina halel getirmez. E

Ankara, 14 Subat 2002

Tirkiye Cumhuriyeti Adina Avrupa Birligi Komisyonu adina
(imza) (imza)

Mesut Yiimaz Gilinter Verheugen

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis: Avrupa Birligi Komisyonunun

Geniglemeden sorumlu {yesi.
AR TN
1. Bu hikim, Mutabakat Zapti'nin TBMM tarafindan onaylanmasfna Tbir er\f‘g‘el
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TERCUME

Ulusal Fon’un Kurulmasina ili§kin Mutabakat Zapti

‘Gliglendirilmis Katihm Oncesi Stratejisinin, tim aday (lkelerin son
asamada Avrupa Birligi Uyesi olmasini  mimkiin kimak - ve bu amag
dogrultusunda , kendilerini katiim &ncesinde miimkiin oldugu ¢lglide Topluluk
“mevzuati ile uyumlagtirmalan igin tasarlanmis olmasi; ve

Katilim Ortakh@inin, bitiin yardim bigimlerini tek bir gergevede aday
tlkelere dogru yonlendirecek Giiglendirilmis Katilim Oncesi Stratejisinin kilit
ozelligi olmasi

sebebiyle

Asagida “Komisyon” olarak anilan Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan temsil
edilen Avrupa Toplulugu bir taraf ve

Turkiye Cumhuriyetini temsil eden ve asagida ‘Faydalanan Ulke” olarak anilan
Tirk Hilkiimeti diger taraf olmak tizere,

Asagidaki sekilde mutabik kalmislardir:

Madde 1
Tanimlar

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi

Avrupa Toplulugu Antlagmalan uyarinca nihai sorumlulugun Komisyon tarafindan
muhafaza edilmesi sartiyla, yénetim ve sorumluluklanin kismen Ortak Ulkeye
devredildigi Avrupa Birligi dig yardim programlar uygulama sistemi.

Merkezi Finans ve ihale Birimi

Ulusal idare iginde, kurumsal yaptlanma projeleri ve 6zel olarak saglanmigsa
- diger projeler igin ihaleye cikma, s6zlesme yapma ve d&demelerle
gorevlendirilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi uygulama birimidir. Bu
projeler igin teknik uygulama, Kidemli Program Gorevlisi tarafindan yuratalar.




Uygulama Birimi

Ulusal idare icinde yatinm destek projeleri ve 6zel olarak saglanmigsa diger
projeler igin ihaleye g¢ikma, stziesme yapma ve teknik uygulamalar ile gérevii
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimidir.

Ortak izleme Komitesi

Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Ulusal Mali Yardim Koordinatérit ve Komisyon
temsilcilerinden olusan, Avrupa Birligi programlarinin gbzden geciriimesi ile
gorevli komite.

Ulusal Yardim Koordinatéri

Yardimdan faydalanan ilkede, programlama ile gorevlendirilmis  Avrupa
Birligi'nden sorumlu Devlet Bakanidir. Ulusal Yardim Koordinatérii ayni
zamanda, Topluluk mali yardiminin kullanimiyla genel katilim stireci arasinda
yakin bir iligki kurulmasini saglar, ve AB programlarinin izlenmesinden ve
degerlendiriimesinden sorumludur.

Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi

Ulusal Fon'a bagkanlik eden Hazineden sorumlu Devlet Bakanrdir . Ulusal
Yetkilendirme Gérevlisi Avrupa Birligi fonlarinin - mali yonetiminin genel
sorumlulugunu Ustlenmistir,

Ulusal Fon )
Hazine Mustesarligi iginde yer alan ve Topluluk fonlarinin Faydalanan Ulkeye
aktanldigr merkezi hazine birimidir.

Perseus
Avrupa Birligi Komisyonu’nun mevcut mali raporlama sistemidir.

Program Yetkilendirme Gérevlisi

Merkezi Finans ve lhale Birimi veya bir Uygulama Birimine baskanlk eden Ulusal
Idare gérevlisidir. Program Yetkilendirme Goreviisi, Merkezi Finans ve Ihale
Birimi veya Uygulama Biriminin faaliyetlerinden ve ylratlecek projelerin etkin
mali ydnetiminden sorumludur.

Kidemli Program Gérevlisi

Merkezi Finans ve Ihale Birimi, projelerin idari ve mali uygulamasindan sorumiu
oldugu durumlarda, projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olan Ulusal
Idare’nin (bakanlik/kurulus) bir géreviisidir.

Madde 2
Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi

1
Faydalanan Ulke Ulusal Fon'u, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kapsaminda
kendisine tahsis edilen Topluluk  yardimin yonetmek amaciyla, Hazine
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Mistesarhginda Ulusal Yetkilendirme Goérevlisinin sorumlulugu  altinda bir
merkezi hazine birimi olarak kuracaktir.

2 .
Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Faydalanan Ulke tarafindan atanacak Bakan veya
Mustesar diizeyinde bir kamu gérevlisi olacaktir. Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi,
ayni zamanda Ulusal Mali Yardim Koordinat6rlig gérevini ytiriitemez. Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi sorumluluklarini, en fazla iki diger kamu gérevlisine
devredebilir ancak sdnugta bu Mutabakat Zapt'nda ve diger anlagsmalarda
kendisine verilen tiim sorumluluklari devam edecektir.

Madde 3
Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi’nin Sorumiuluklart

1

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Avrupa Birligi fonlarinin mali yénetiminin genel
sorumlusu olacaktir. Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi , satin alma, raporlama ve
mali yonetimle ilgili Avrupa Birligi kurallarina, diizenlemelerine ve usullerine
riayet edilmesini ve usuliine uygun bir raporlama ve proje bilgi sisteminin
isletilmesini  saglayacaktir. Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, bir programin
tamamlanmasina kadar, o programla ilgili Avrupa Birligi fonlarimin genel olarak
tiim sorumiuluguna sahip olacaktir .

2

Uygun mali denetim, Hazine Kontrolorleri ve Sayistay tarafindan yiritilecektir.
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tim Avrupa Birligi fonlar igin bir finansal
raporlama sistemi olusturacaktir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Fonlarin
kullanimindan Komisyona karsi sorumlu olacaktir. Bu sorumluluklari yerine
getiricken Ulusal Yetkilendirme Géreviisi asagidaki gérevierden  sorumlu
olacaktir :

i.  Komisyon'dan fonlari talep etme ve fonlar yonetme

fi. Ulusal Mali Yardim Koordinatériine danistiktan sonra
Merkezi Finans ve lhale Birimi veya her bir Uygulama
Birimi igerisindeki Program Yetkilendirme Goreviilerini
atamak, : .

ii. ~ Komisyon ve ilgili Turk Yetkililerince segilen ve onaylanan
ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi veya her bir Uygulama
Birimiyle Finansman Anlasmalari imzalamak

iv.  Avrupa Birligi Programlari Finansman Zabitlarinda
belirtildigi  sekilde ulusal ve diger ortak finansman
kaynaklarinin akisini saglamak
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v. Avrupa Birligi fonlari ile ilgili raporlama sisteminin
(Perseus) diizenli olarak glincellestiriimesini ve Merkezi
Finans ve lhale Birimi veya Uygulama Birimleri tarafindan
raporlama usullerine uyulmasini saglamak

vi. Finansman Anlasmasinda belirtilecek mekanizmalar
gergevesinde fonlar Merkezi Finans ve Ihale Birimi veya
Uygulama Birimlerine transfer etmek -

vii.  Ortak lzleme Komitesi'ne Komisyon ve Ulusal Mali Yardim
Koordinatér( ile katiimak

viii. ~ Programin sonunda Merkezi Finans ve lhale Birimi veya
Uygulama Birimlerinden kullanilmamis fonlari geri aimak

3

lhalenin yapilmasi ve sbzlesme imzalanmasi asamas! dahil, programin
uygulanmasiyla ilgili teknik ve idari konular tamamiyle, Uygulama Birimi, Merkezi
Finans ve Ihale Birimi veya ilgili Bakanlik/ kurulusun sorumlulugunda olacaktir.

4

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, stiphelenilen ve gergeklesen her tirli yolsuziuk
ve kuraldigilik ile yapilan denetlemelerde ortaya ¢ikan bulgulari  aninda Avrupa
Birligi Komisyonuna rapor edecektir.

5
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi yanlislikla 6denen her meblagi geri almak ve
Avrupa Birligi Komisyonuna transfer etmekle yukiimludar .

6 .

Bu Mutabakat Zaptinda belirtilen sorumluluklarin  herhangi  birinin yerine
getirilememesi durumunda, Avrupa Birligi fonlarinin Komisyona geri ¢denmesine
yol agacaktir.

Madde 4
Komisyondan Fonlarin Talep Edilmesi

1

Merkezi olmayan bir sekilde yonetilecek Finansman Zaptinin toplam butgesinin
bir bolumini  olusturan bir avans édemesi, Madde 13'de( banka hesaplari)
belitilen  kosullarin  yerine  getiriimesi  sartiyla, Finansman Zaptinin
imzalanmasindan sonra Komisyon tarafindan Ulusal Fona transfer edilecektir,
Avans 6demesi programin toplam biitgesinin %20'sini asamaz.




2

Avans ddemeleri ve sonraki ikmal 6demelerinin tutarlari ve bu 6demelerin, isin
hangi safhalari tamamlandiginda yapilacagi Finansman Zaptinda belirlenecektir.
Bu sartlardan muaf tutulmaya yénelik herhangi bir talebin hakliiginin, Ulusal
Yetkilendirme Gérevlisi tarafindan uygun bir gekilde ispati gerekir.

3 .

Ulusal Yetkilendirme Géreviisi tarafindan belgelendirilen ve onaylanan Avans
6demeleri ve ikmal 6démeleri talepleri onay ve transfer icin Komisyona sunulur.
lkmal 6demelerinin talepleri, asagidaki belgelerle desteklenecektir -

i. s6zlesmeye baglanan ve 6denen kimilatif miktari gdsteren,
gerekiyorsa alt programlar, projeler ve alt projeler seklinde
dékimit yapilan, béylelikle Tahmini Butceyle (Finansman Zapti)
Merkezi Finans ve lhale Birimi/lUygulama Birimleri tarafindan
sunutan mali raporlara dayali olarak gergeklesen harcama ve
6demeler arasindaki iliskiyi agiklayan bir harcama bildirimi.
Bunun i¢in, Merkezi Finans ve Ihale Birimi/Uygulama Birimleri
ile yonettikleri proje arasindaki iliskiyi aciklayan bir tablo da
eklenmelidir.

i, Programin ortak finanse edilen kismini da icermek (izere,
yapilan sézlesme ve 6demeleri belirten uygun raporlama
(Perseus) .

iii. Ulusal Fon ve Merkezi Finans ve |hale Birimi/Uygulama Birimleri
tarafindan agilan banka hesaplarina iliskin banka mutabakati.
Banka hesaplarindan elde edilen faiz de bildiriimelidir.

iv. Madde 8'de belirtilen en son hazirlanmis  aylik ilerleme
raporlari- B

V. Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi tarafindan verilen, lkmal
Odemesi Talebinde bildirilen bilgilerin dogru oldugunu ve
Avrupa Birligi yardimlarinin uygulanmasinin tatmin edici bir
hizda ve Finansman Zaptinda belirtilen hedefler dogrultusunda
llerledigini ifade eden yazili bildirim.

4
Finansman Zaptinin 6deme déneminin tamamlanmasinin ardindan, Ulusal
Yetkilendirme Géreviisi tarafindan destekleyici belgelerle, toplam s6zlesme
tutarini ve ddemesini gésteren yazili son bir bildirim yayimlanacaktir. Ulusal Fon
ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi/Uygulama Birimindeki mevcut bakiyeyi
gosteren nihai banka mutabakati da buna ekienecekir.




Komisyon'un, fonlarin transferinin desteklenmesi ile ilgili ek bilgi talep etme hakki
sakhdr.

6

Istisnai olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, takip eden dénemdeki nakit akis
gereksinimlerinin éngérilen taksiti asacaginin Uygulama Birimleri/Merkezi Finans
ve lhale Biriminin taahhutlerini iceren bir listeye dayall bir nakit akis
projeksiyonuyla gésterilebilmesi kaydiyla, daha fazla avans 6demesi icin talepte
bulunabilir, '

7 .
Fonlarin transferine yonelik kesin hikimler ve sartlar, Finansman Zaptinda
belirtilecektir.

8

Ulusal Fon, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen her program, altprogram,
proje veya altprojenin uygulanmasi igin tahsil edilen tim avans ve ikmal
6demelerinin hesaplarini tutacaktir.

Madde 5
Fonlarin Yeniden Dagitimi

1

Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Ortak Izleme Komitesinin tavsiyesi dogrultusunda
ayni Finansman Zapti kapsamindaki bir alt programdan digerine fon aktarimini
(Program diizenlemesi) talep edebilir. Bu durum ancak Komisyonun detayli bir
gerekgeye dayanacak tasdikinden sonra yurtrluge girebilecektir.

Yeniden daditim Finansman Zaptinda belirtilen amagclarda bir degisiklik
icermiyorsa ve konu olan meblag Finansman Zaptinin %15'inden az ise soz
konusu onay Komisyon Temsilciligi tarafindan verilecektir. Miteakip harcama
bildirimi (Madde 4.3.())), bu yeniden dagitimlani ve Temsilcilik onayinin bir
kopyasini ekinde icermelidir.

2 .
Yeniden Dagitima iliskin meblag %15'in altinda“ olup da ilgili Finansman
Zaptindaki amaglarda degisiklik iceriyorsa veya Onerilen yeniden dagitim %15'i
gegiyorsa veya mevcut projeler geri plana atltyor veya ilgili Finansman
Zaptindaki amaglardaki bir degisiklikle yeni projeler Uretiliyorsa, yeniden dagitim
talebinin Komisyon Merkez Teskilatina yapilmasi ve yeni bir Kamisyon Karari
alinmas! gerekecektir.

3
Uygun oldugunda, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi Izleme Alt Komitesinin tavsiyesi

dogrultusunda ayni proje kapsamindaki bir alt projeden digerine fon aktarimini




talep edebifir. Bu durum, ancak Komisyon Temsilciligi'nin detayl bir gerekgeye
dayanacak tasdikinden sonra ydrirlige girebilecektir. Eger yeniden dagitim,
ilgii Finansman Zaptindaki amaglarda degisiklik igeriyorsa veya mevcut alt
projeler geri plana atiliyor veya ilgili Finansman Zaptindaki amaglardaki bir
degisiklikle yeni alt projeler (retiliyorsa, yeniden daditim talebinin onay igin
Komisyon Merkez Teskilatina iletiimesi gerekecektir. Miteakip harcama bildirimi
(Madde 4.3.())), bu yeniden dagitimlari ve Temsilcilik onayinin bir kopyasini
ekinde icermelidir. :

_ Madde 6
Fonlarin Merkezi Finans ve lhale Birimine ve Uygulama Birimlerine
Transferi

1
Merkezi Finans ve lhale Birimine veya Uygulama Birimlerine fon transferleri,
nakit akis tahminlerine dayanilarak yapilacaktir.

2

Merkezi Finans ve lhale Birimi/lUygulama Birimleri, ilgili Finansman
Anlagmasinda belirtilen ihtiyaglarina gore, transfer taleplerini Ulusal Fon'a
ileteceklerdir. -

3 ) .
Finansman Anlasmasi hukiumleri, transferin neye dayanilarak yapilacagini
aciklayacaktir. ‘

4
Talep ve destekleyici belgelere dayanarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
Merkezi Finans ve lhale Birimi/Uygulama Biriminin fonlarin daha &nceki kismina
iliskin kullanim seviyesini teyit edecek ve talep yerinde gorlliirse fonlarin bir
sonraki baliimiiniin serbest birakilmasini onaylayacaktir. Merkezi Finans ve lhale
Birimi/Uygulama Birimleri sadece imzali s6zlesmeler karsihiginda 6deme
yapacaktir.

5

Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, transferlerin  diizgin olarak
yapilmasi ve dogru bilgilere dayandiriimas! hususlarinda Komisyona karsi nihai
sorumlu olacaktir.

6

Ulusal Fon ve Merkezi Finans ve lhale Birimi/Uygulama Birimleri arasinda
imzalanacak ve Komisyon tarafindan onaylanacak Finansman Anlasmasi,
transferlerle ilgili ayrintili hitkimler igerecektir.

7




Ulusal Fon, AB tarafindan finanse edilen her program, altprogram, proje ve
altprojenin uygulanmasi igin yapilan tiim transferlerin hesaplarini tutacaktir.
8

Ulusal Fon, bir proje igin 6deme ajansi oldugunda, Merkezi Finans ve lhale
Biriminin/Uygulama Birimlerinin taleplerini takiben, Finansman Anlasmalarinin
hikumleri dogrultusunda muteahhitiere 6demeleri gerceklestirecektir. Ulusal Fon,
yapilan odemeleri, Perseus'a gecikmeksizin veri girisinin saglanmasi igin
Merkezi Finans ve lhale Birimi/Uygulama Birimlerine rapor eder.

Madde 7
Denetim

1

Merkezi Finans ve Uygulama Birimi veya herbir Uygulama Birimi ile imzalanmig
olan Finansman Anlasmalarinin uygulanmasi hususunda gerekli denetim,
uluslararasi  denetim standartlarina uygun olarak Sayistay tarafindan
gergeklestirilecektir. Her yil, bir denetim plani ve yiiriitiilen denetim sonucu elde
edilen bulgularin  bir 6zeti Komisyona génderilecektir. Denetim raporlar
Komisyonun kullanimina hazir olacaktir.

2

Avrupa Birligi programlari, projeleri ve ilgili ortak finansmanla dogrudan iliskili
uygulama yapilarinin tim hesaplari ve iglemleri de, Komisyon ve Avrupa Birligi
Denetleme Kurumunun sorumluluklarina halel getirmeksizin, dizenli araliklarla
Hazine Kontrolérleri ve/veya Komisyonun anlagtigi bir dis denetgi tarafindan
denetlenebilir.

3
Tim mali yonetim, ihale ve sbzlesme yazill kayitlari programin
tamamlanmasindan sonra bes yil boyunca muhafaza edilecektir.

Madde 8
Raporiama

1

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Merkezi Finans ve lhale Birimi veya Uygulama
Birimlerine transfer edilen fonlar da dahil olmak iizere tiim Avrupa Birligi fonlari
icin, Ulusal Fon (uygun oldugu takdirde) , Merkezi Finans ve lhale Birimi ve
Uygulama Birimlerinin devam ettirilebilir bir teknik ve mali raporlama sistemi
(Perseus; 6n eleme ve ihale verilerini de igerecek sekilde) uygulamasini temin
edecektir.

2
Buna ek olarak, Ulusal Fon, Ulusal Yardim Koordinatérii ve Ankara’daki Avrupa
Birligi Temsilciligine dagitilmak tzere Merkezi Finans ve |hale Birimi velveya




Uygulama Birimlerinden gelen verilere dayanarak, her programin mali durumunu
iceren aylik raporlari; gelecekte yapilacak olan ihalelere iligkin zaman cetvelini:
gergeklestiriimis ihale de@erlendirmelerini, yapian sézlesmeleri; projelerin nasil
uygulanacagina dair detaylan; varsa kargilasifan sorunlar; gelecek icin
perspektifleri; ve Komisyon ve Ulusal Yardim Koordinatérii tarafindan talep
edilebilecek gerekli diger bilgileri derleyecektir. Raporlama ayni zamanda,
programin ortak finanse edilen bélimlerini de kapsayacaktir.

Madde 9
Personel

Faydalanan Ulke, masraflan kendine ait olmak iizere, Ulusal Fon'a yiklenen
gorevlerin zamaninda ve dogru olarak yerine getirilmesi igin gerekli insan
kaynaklarini saglayacaktir.

Madde 10
Bina, Araclar

Faydalanan Ulke, masraflari kendine ait olmak Gzere Ulusal Fon icin Hazine
Mistesarlidr'nda gerekli bina, biiro mobilyasi ve diger imkanlarn temin edecektir.

Madde 11
Ulusal Fon’un Igletme Giderleri

Ulusal Fon'un isletme giderleri Faydalanan Ulke tarafindan karsilanacaktir.

Madde 12

Banka Hesaplari
1 .
Ulusal Fon her Finansman Zapti igin Merkez Bankasinda bir banka hesabi
acacaktir. Bu banka hesabinin, Uygulama Birimleri/Merkezi lhale ve Finans
Birimi'nin buradan édemeleri ifa etmek (zere yetkilendirilecekleri, alt hesaplari
olacaktir. Bu sistemin uygulanamadi@i durumlarda, Komisyon birimleri ile Ulusal
Fon arasinda 6zel diizenlemeler kabul edilebilir. Bu hesap, prensipte, faiz getirisi
saglayan bir hesap olacaktir. .

2

Bu banka hesaplarindan kazanilacak faizin miktari, Ulusal Fon'un her ikmal
6demesi talebinde ve programin sonunda Komisyona bildirilecektir. Eger
Komisyon o ybénde karar verirse, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi'nin 6nerisi
Uzerine, faiz programda kullanilabilir.




3

Banka hesabi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin ya da madde 2 paragraf 2'ye
uygun clarak yetkilendirilmis memurlarin ikisinden birinin ve kidemli bir Hazine
Mustesarligi memurunun imzalarin gerektiren cift imza sistemi ile isleyecektir,

4 .
Ulusal Fon, Ulusal Fondaki hesaplarin yani sira Uygulama Birimlerindeki diger
bittin hesaplar ve Avrupa Birligi fonlarinin transfer edildigi diger hesaplar ile ilgili
tim bilgileri Komisyona iletecektir. Bankanin isim ve adresi, hesap numarasi,
hesap sahibinin (sahiplerinin) ismi (isimleri), faiz oranlari ve Komisyonun gerekli
gordgu diger her turltl bilgi bu kapsamda yer almaktadir,

Madde 13
Satin Alma
1
Satin Alma, Phare Tuzigu ve Avrupa Topluluklar genel biitgesine uygulanan
Mali Tazagin 9. Bashd tarafindan sart kosulan serbest katilim, adil rekabet ve
seffafil  saglamak (Uzere, Uygulama Kilavuzu’'na uygun olarak
gerceklestirilecektir.

2

Eger Mali Tlzikte éngérilmis ve Finansman Zaptinda belirtilmis ise, her bir
olay bazinda ayri ayr degerlendirilmek sartiyla, Komisyon, standart Avrupa Birligi
dig yardim kurallarina bir istisna getirmeyi onaylayabilir.

3
Ulusal Fon ilgili satin alma kural ve usullerine riayet edilmesini temin eder.

) Madde 14
Izleme ve Degerlendirme

1

Faydalanan Ulke, bir Ortak izleme Komitesi olusturacaktir. Komite, Ulusal Mali
Yardim Koordinatérii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Mali Isbirligi Komitesinin
diger Gyelerinin ve Komisyonun temsilcilerinden olusacaktir. Ortak [zleme
Komitesi, yilda en az bir kez toplanacak ve biitin Phare kaynakli programlari
gozden gegcirecektir. Izleme raporlarina dayanarak Ortak Izleme Komitesi,
Finansman Zaptinda agiklandigi gibi katiim igin uygulama hedefleri yéniinde
programlarin ilerlemesini degeriendirecektir. Ortak Izleme Komitesi, eger ihtiyag
olursa, belirlenmis hedeflerin ve amaglarin karsilanmasini garantiye almak icin,
onceliklerde ve/veya AB fonlarinin dagitiminda bir degisiklik tavsiye edecektir.

2
Ortak Izleme Komitesi, programlarin izlenmesi icin bir lzleme Alt-Komitesi tayin
edecektir. Alt-Komite, Ulusal Mali Yardim Koordinatérii, Ulusal Yetkilendirme
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Gérevlisi,her Uygulama Biriminin Program Yetkilendirme Géreviisi ve Komisyon
yetkilisinden meydana gelecektir. Alt-Komite, Program Yetkilendirme Gérevlisi ve
Komisyon igin hazirlanan raporlar ve ilgili diger degerlendirmeler 1si1ginda, her
programda kaydedilen gelismeleri, programin unsurlarini ve imzalanan
sdzlesmeleri, Uygulama Kilavuzuna uygunlugu agisindan amaca uygunlugu ve
tasarlanmasi, verimliligi, etkinligi ve olasi etkileri gibi unsurlara bakarak kapsamli
bir bigcimde gbézden gegirecektir. Alt-Komite planla karsilagtirarak fiili durumu:;
uygulama ve sdzlesme yapilmast oranlari; finansal akis; program ve projelerin
idari yapilar gibi hususlar gézden gegirir; iyilesme igin tavsiyeler 6ne siirer ve
Uygulama Birimleri tarafindan bu tavsiyelere gegerli bir sebep olmaksizin
uyulmamasi halinde, gerekli diizeltme tedbirlerini alacaktir Alt-Komite Ortak
lzleme Komitesi'ne rapor verecek ve yillik toplantisindan énce butiin programlar
hakkinda ayrintil bir genel rapor sunacaktir.

3 .

Ortak lzleme Komitesinin talebi {izerine hazirlanan bir izleme raporunun
varligina ragmen, Komisyon ve Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, program stirecinin
herhangi bir agamasinda, birlikte ya da birbirlerinden ayr olarak, bagimsiz bir
‘degerlendirme raporu talep edebilirler. Degerlendirme ayni zamanda amaglarin
yerine getirilmesindeki etkiler ve uyguniugu 6lgecektir . Bu . uygulama igin,
Komisyonun uygunluk,-plan, verimlilik , etkilinlik, fayda ve strdurilebilirlik gibi
kilit degerlendirme konularinin  timiini kapsayan degerlendirme metodu
kullanilacaktir.

Madde 15
Muhasebe

1 ,

Ulusal Fon, Tirkiye'de Avrupa Birli§i tarafindan finanse edilen  bitin
programlara iligkin tim akdi ve diger mali iglemleri kapsayacak bir gift kayit
usulll ya da analitik muhasebe sistemini kullanacaktir

Madde 16
Anlagsmazliklarin Goziimlenmesi

1 Bu Mutabakat Zaptinin uygulanmasi veya yorumlanmasina iliskin her hangi bir
sorun, gerektiginde Mutabakat Zaptinda degisiklije imkan verecek sekilde,
Faydalanan Ulke ile Komisyon arasinda istisare konusu olacaktir.

2

Bu Mutabakat Zaptinda ya da ilgili agiklamalarda ifade edilen bir yukamliligin
gergeklestiriimesinde bir basarisizlik sézkonusu oldugunda, ve zamaninda yeterli
telafi edici 6nlemler alinmadiginda, Komisyon, Faydalanan Ulke ile istisareden
sonra, bu Mutabakat Zapti tarafindan ortaya konan sistem dogrultusunda
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uygulanan programiarnn finansmanini askiya alabilir ve Avrupa Birligi fonlarinin
geri 6denmesini talep edebilir. '

3
Eger istigare dostane ¢dziimle sonuglanmazsa, taraflar tahkime bagvurabilirler.

Madde 17
Son Hukiimler

Bu Mutabakat Zapti sadece taraflarin mutabakati ile yazili olarak degigtirilebilir.

Bu Zabit ingilizce olarak iki nisha seklinde dizenlenmistir ve her iki tarafga
imzalandigi tarihten itibaren ytrirlige girer.1

Ankara, 14 Subat 2002

Turkiye Cumhuriyeti Adina Avrupa Birligi Komisyonu adina
(imza) ’ (imza)

KemalDervig Giinter Verheugen

Devlet Bakani | Avrupa Birligi Komisyonunun

Geniglemeden sorumlu liyesi

1 (Bu hikim Mutabakat Zapt'nin TBMM tarafindan onaylanmasina bir engel
olusturmaz.) '




