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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS| BASKANLIGINA

ILGI: 14 Ocak 2002 ginlii, A.01 0.GNS.0.10.00.02-12729/30369 sayih yaziniz. -

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce 10.01.2002 giiniinde kabul edilen, 4739
sayih “Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun” incelenmistir:

1- 4739 sayili Yasa’nin 6. maddesinin (A) fikrasiyla degistirilen, 4603 sayili
“Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve

Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun™un gegici 1. maddesinin
3. fikrasinda,

Ve - Bu bankalarda 31.12.2002 giiniinden sonra 6zel hukuk kurallarina bagh
olmayan personel ¢alistirilamayacagi,

- Yeniden yapilandirma siirecinde bankalarin yénetim kurullarinca gerek 6zel

~ hukuk kurallarina gére ¢aligtirilmak iizere kendisine sdzlesme Onerilen, ancak 6zel

“ hukuk kurallarina gére ¢aligmay1 kabul etmeyen, gerekse 6zel hukuk hiikiimlerine

gore calismast uygun goriilmeyip s6zlesme imzalanmasi uygun goriilmeyen

personelin, bankalarin yonetim kurullarinca Devlet Personel Bagkanlifi’na
bildirilecegi, '

- Devlet Personel Bagkanligi’nin kendisine bildirilen personeli 1isteierini en
geg kirkbes giin icinde saptayacagi kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve
pozisyonlara atanmalarini saglamak tizere ilgili kurum ya da kurulusa génderecegi,

kurala baglanmistir.

Bu diizenleme ile, kamu bankalarinda calistirilmasi uygun goriilen tiim

personelin 2002 yili sonuna kadar 6zel hukuk statiistine- :gegirilmesi
6ngoriilmektedir. o



Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas:, Tiirkiye Halk Bankas: ve Tiirkiye Emlak
Bankasi, 4603 sayil1 Yasa’nin 1. maddesinin 5. fikrasi ile 233 ve 399 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamelerin kapsamindan, bir baska deyisle kamu iktisadi
tesebbiisleri statiistinden ¢ikarilnus, aym maddenin 2. fikrasinda da, bu bankalarin,
anonim sirket statiisiinde oldugu ve bu Yasa’da yer verilen kurallar disinda 4389
sayill Bankalar Yasasi ile genel kurallara bagh bulundugu belirtilmigtir. Béylece,

anilan bankalar, Yasa’nin yiirtirliige girdigi 25.11.2000 glininden baglayarak 6zel
hukuk kurallarma bagli duruma getirilmislerdir,

Bununla birlikte, sermayesinin tiimii kamuya iliskin olan bu bankalarin,
yeniden yapilandirma ve  6zellestirme calismalar1  tamamlanincaya ve
sermayelerindeki kamu pay: yiizde ellinin altina diistinceye kadar kamu bankas:
niteligini, dolayisiyla personelinin de kamu gérevlisi statiisiinii koruyacagi agiktir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi’nin 22.01.1996 ginlii, 1996/1 sayili ilke
kararinda; Ozellegtirme kapsammna alman kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklarinin, 6zel hukuk tiizel kisiligine gecis déneminde kamu kurumu olma
niteligini tiimityle yitirmemis olduklar, bu kurumlarda calisan sozlesmeli ve
kapsam dis1 personelin kamu personeli sayildiklar, idare ile olan iligkileri nedeniyle
acilan davalarda iglemin yasaya ve hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesinin
idari yarg1 yerinin gorevine girdigi kabul edilmistir.

Bu karar da, 6zellestirme iglemi tamamlanip sermayesindeki kamu pay1 yiizde
cllinin altina diismeyen kamu kuruluslarmda calisan personelin idare ile olan
iligkilerinde, idare hukuku alammna giren stati hukukunun gegerli oldugunu ve
personelin kamu gorevlisi niteligini siirdiirdiiing gostermektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ile diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina, gére yiiriitmekle yikiimli olduklar1
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiriitilecegi belirtilmigtir.

Goruldiigi gibi, anlan maddede, hizmetleri yalmz kamusal yonetim bigimiyle
degil, ozel yonetim bigimiyle yiiriitiilen kamu kuruluglar da kapsama alinmig ve bu
kuruluglardaki asli ve stirekli hizme’tlerin'_kamu gorevlilerince ylriitilecegi kurala
baglanmigtir, . L U ' L

4603 sayili Yasa’nm 2. maddesinin 2. fikrasinda, yeni den * yapilandirma
- Iglemlerinin tamamlanmasindan sonra: kamu bankalarmim. hisse satis d§lemlerini

4046 sayili Yasa kurallar cercevesing
hisse satis islemlérinin bu Y 'asa’-j_ll n

vilrinliige pirmes: atiharen simice
- bitivilecegi, Bakaniar }Kurulu'nun bu stireyi bir kez' olmak tizere yarisi ]

Lacdar
uzatabilecegi vargelannmgtiy,



Yeniden yapilandirma ve 6zellestirme siireci, Yasa’nin Resmi Gazete’de
yayimlandig 25.11.2000 giiniinde baglammgtir. Ozellestirme siireci, siire uzatilmazsa
25.11.2003 giiniine kadar tamamlanacaktir. Dolayisiyla, ozellestirme islemleri
bitirilmeden ve bu siire i¢inde kamu bankas: statiisii siiren bankalarin, kamu hukuku

statistinde olmasi gereken personeli 6zel hukuk kurallarina baglt duruma -
getirilecektir,

Oysa, kamu bankalarimi kamu iktisadi tegebbiisii statiistinden cikarip 6zel
hukuk kurallarina bagli kilan 4603 sayili Yasa'nmn 2. maddesinin 3. fikrasinda,
Yasa'min yiriirlige girdigi giinde bu bankalarda gorevde bulunan personelin
ayliklari, ozlik haklari ve emeklilikleri yoniinden bagli olduklant kurallarin
uygulamasinin stirdiiriilecegi vurgulannustir.

Goriildigh gibi, baslaﬁglgta Yasa Koyucu, kamu bankalarmni bankacilik
islemleri yoniinden 6zel hukuk kurallarina bagli kilmasina karsin, personelin kamu
gorevlisi statiisiinii stirdiirmesini 6ngérmiistiir.

Aciklanan gerekgelerle, dzellestirme islemi bitmeden ya da sermayesindeki
kamu pay1 yiizde ellinin altna diismeden, kamu bankalarindaki tim personelin 6zel
hukuk kurallarma bagli  duruma getirilmesinin - hukukla bagdasmayacagi
diistiniilmektedir. :

2- a) 4739 sayili Yasa’nin “Denetim” baglikli 7. maddesinin birinci
fikrasinda, 6zel yasalarla kurulan, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali 6zerkligi haiz
kurul, tist kurul ve bunlara bagl kurumlarm yilhik hesaplarmin, Bagbakanlik’ca
belirlenen Bagbakanlik miifettisi, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu denetgisi
ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan denetlenmesi
ongoriilmiistiir.

Anilan fikrada, yillik hesaplarm denetlenmesi sonucunda ne gibi iglem
yapilacag: belirtilmemistir. '

Ozel biitceli kurul, dst kurul ve bunlara bagl kurumlarm denetlenmesi
konus'unda“ ‘Anayasa’da actk bir kural bulunmadigmdan, ‘oncelikle - bunlarm
gelirlerinin kamu' geliri olup olmadigma bakilmas: gerekmektedir.  S6z konusu
kurul, tist kurul ve kurumlar kamu tiizel Kisiligini haiz olduklarina gore  bunlarin
gelirlerinin kamu geliri oldugunda duraksanamaz, . -

]

Kamu:gelirlerinden yapilacak giderlerin denetimi

~ conusunda Anayas:
~yontem benimsenmistir. : T '




Anayasa’nin 160. maddesinde, Sayistay’in, genel ve katma biitceli dairelerin
gelir ve giderleri ile mallarini “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemekle
gorevli oldugu belirtilmis; 165. maddesinde de, sermayesinin yarisindan fazlas; _
dogrudan ya da dolayli olarak Devlete iliskin kamu kurulus ve ortakliklarnin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesi esaslarmin yasayla diizenlenecegi
kurala baglanmustir. '

Anayasa Koyucu’nun anilan maddelerde benimsedigi sisteme gore, kamu
gelirleri, giderleri ve mallarinin denetimine iliskin kurallarin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi denetimini éngorecek igerikte olmas: gerekmektedir. Anayasa’da, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi denetimi diginda bir yontem kabul edilmemis, genel kuralin
ayriklifina da yer verilmemistir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Turkiye Bityiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda 3346
sayill Yasa ile ilgili 28.01.1988 giinli, E.1987/12, K.1988/3 sayili kararinda,
“Yasaya birakilan, denetleme esaslarinin diizenlenmesidir. Yasayla diizenleme
yapilirken, kimi kuruluglarnn denetim diginda tutulmast, Anayasa’nin kapsamini

belirleyen buyurucu kuralma aykiriik olusturur” denilerek, bu husus agikca
vurgulanmigtir,

Tirkiye Bityiitk Millet Meclisi’nin, Anayasa’nm 98, 99 ve 100. maddelerinde
yazili soru, Meclis aragtirmasi, genel gériisme, gensoru ve Meclis sorugturmasi gibi
yontemlerle denetim yapma olanagina sahip bulunmasi, yukarida yapilan
degerlendirmenin hakliligim ortadan kaldirmamaktadir. Cinki, bu denetim
yontemlerine kargm, Anayasa Koyucu’nun kamu gelir, gider ve mallarinin denetimi
konusunda 6zel kurallar koymasi, bu kurallara uyulmasini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi’nin ayni kararinda, “Bu yap1 igerisinde,
kamu iktisadi tesebbiisii kavramumin fonlar1 kapsamadigi soylenebilir. Ancak
biitgeden, biitge i¢i ya da biit¢e digt kamu kaynaklarindan olugan, tizelkisilige sahip
ve bir kamu hizmeti yapmak tizere bir amaca tahsis edilen fonlarm, Anayasa’nin
165. maddesine gore, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesi esaslar
kanunla diizenlenmesi gereken, sermayesinin yarismdan fazlas: dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklar: arasinda
bulundugu kuskusuzdur’” denilerek, 165. madde baglammda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin denetimine bagli tutulacak kamu kuruluglart saptaniken uygulanacak
olgiitler belirlenmistir. - o o S
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Incelenen Yasa’nin 7. maddesinin ikinci fikrasmdaki “..Bu kurul ve
kuruluglar faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir defa Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendirir” kurah, Anayasa’ya uygunlugu saglayict
bir diizenleme degildir. Ciinkii, “bilgilendirme”nin, “denetim”den beklenen
sonuglar dogurmayacagi ortadadir, : '

Anayasa Mahkemesi’nin yine ayn1 kararinin incelenmesinden, yasada, kamu
kuruluglarinm Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nin denetiminde oldugunu belirtmenin
yeterli olmayacagi, denetim yonteminin de onern. tasidig1 sonucuna varmak
olanaklidir. Anayasa Mahkemesi, 3346 sayih Yasa’daki, “Bu denetim, fonlarin
bagh oldugu bakanliklarin yeni yil biitge kanun tasarlarinin timii iizerindeki
goriismeler sirasinda, Anayasa’nin 162. maddesinde belirtilen usule gore ve fonlarin
miiteakip yil biitge tahminleri ile bir énceki yil faaliyet sonuglar tizerinden yapilir”
kuralini, gerekli denetimi saglamayacap: gerekeesiyle iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi, Tanitma Fonu ile Vergi Idaresini Geligtirme Fonu’na
iligkin yasalarda 6ngériilen ve denetimi ti¢ kamu gorevlisinden olusan komisyona
birakan yontemi de, Anayasa’da getirilen sisteme aykiri bulmustur. (24.02.1987

ginli, E.1985/24, K.1987/6 sayili; 19.03.1987 giinlti, E.1986/5, K.1987/7 sayili
kararlar)

Ayrica, idari ve mali 6zerkligi bulunan kamu tiizel kigilerinin yillik
hesaplarinim, yonetim 6rgiitii icinde yer alan teftis ve denetim kurumlar:

gorevlilerinden olusan bir komisyonca denetlenmesi, kurullarin “6zerk” niteligiyle
de bagdagmamaktadir.

Birbirini tamamlayan diisiince,kanaat ve basm Ozgirligl ile ilgili alanda
gorev yapan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile temel hak ve ozgtlirltiklerle ilgili
alanlarda gérev yapan diger kurul, st kurul ve kurumlarin denetiminin yonetim
birimlerinin miifettiglerinden olusan bir komisyonca yapilmasi, bagimsiz ve yansiz
olmasi gereken bu gibi kurul, tist kurul ve kurumlarm gbrev kapsamiyla da
bagdasmamaktadir. |

Madde kapsamma giren kurul, iist kurul ve bunlara bagh kurumlarin yillik
hesaplariin  denetlenmesi gorev ve yetkisinin, Anayasa’nin  160. maddesiyle
Tiirkiye Biiyiik Miliet Meclisi adina denetim yapma gérev ve yetkisiyle donatilan ve
bagimsiz bir Yiksek Denetleme Organi olan Sayiﬁe_iy’a verilmesi,  kurullarin
“Ozerk” yapisiria daha uygun diisecektir. Lo

Anayasa’nm 160. maddesinin birinci fikrasinda, Sayistay’m, genel ve katma .
. biiteeli dairele biitiin gelit ve giderleri ile mallarim Tirkiye Biiyiik Mills Meclisi
- adma’ denétlemek vessorumlularm Hesap ve iglemlerin Slartialk
yaninda, ?51;;15-111111111_@-;7’_;a verilen incel (mc “denciieme ve- - na . chmz;
yapmalkla” gorevii oldupu ’v‘b@],i:ijt?i]digﬁ;iﬁdéﬁu; Sayistay’a verilecek boyle bir gérevin
anayasal dayanagi da bulunmaktadir,

hilkme baglan
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. kurumu nite

Bu nedenlerle, incelenen Yasa’nin 7. maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
denetimini 6ngdrmeyen igerigiyle anayasal sisteme uygun diismemektedir.

Ustelik, anilan madde ile, Turkiye Biiytik Millet Meclisi adina denetim yapan
Sayistay’in ve diizenledigi raporlart Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu’nca karara baglanan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu’nun denetimindeki kimi 6zerk kurumlar da bu kapsamdan ¢ikarilmaktadir.

Gergekten,  yiiriirliikteki ~ kurallara gére  Rekabet Kurumu  ile
Telekomiinikasyon Kurumu Sayistay’m, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu ile
Seker Kurumu da Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine bagh
iken, Yasa’nin 7. maddesinde, bu kurumlarin, diger kurul, {ist kurul ve bunlara bagl:
kurumlar baglaminda, 6zel komisyonca denetlenmeleri Ongorilmiigtiir.

Ote yandan, Hitkiimetimiz ile Diinya Bankasi (Uluslararast Imar ve Kalkinma
Bankas1) arasinda imzalanan ve 12.07.2001 glinlti, 2001/2706 sayili Bakanlar
Kurulu karan ile onaylanan “Program Amacli Mali ve Kamu Sektdrii Uyum
Kredisi’ne iligkin anlasma geregince “Kamu Harcama Yonetimi Reformu”
¢aligmalarina hiz verilmistir.

Bu reformun temel alanlarmdan birini Sayistay denetiminin kapsaminin
genisletilmesi olugturmakta, Hiikiimetimizin de yapilan anlagsma baglaminda bu
yonde agik taahhiidii bulunmaktadir.

S0z konusu anlagma eki belgelere gore, Sayistay’in denetim alaninin, 6zerk
kurumlari, sosyal giivenlik kuruluslarm, biitce disi fonlar ve tiim Hilkiimet
kuruluglarimi  kapsayacak bicimde genigletilmesine yonelik, gerekli hukuksal
degisiklikleri de igerecek bir eylem plant hazirlanmas: da taahhiitler arasindadir.

b) 4739 sayili  Yasa’nin 7. maddesinin  son fikrasinda, bu madde
kapsammdaki kurul, tist kurul ve bunlara bagli kurumlarm vasalarindaki ve diger
yasalardaki bu maddeye aykiri kurallarm uygulanmayacag belirtilmigtir,

Anayasa’nin 108. maddesinde, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli ~ gekilde yiriitilmesinin ~ ve geligtirilmesinin - saglanmasi amaciyla,
Cumhurbagkanligma ~ bagli  olarak  kurulan Devlet ~ Denetleme - Kurulu,
Cumhurbagkanin istei iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin
yarsindan fazlasina bu kurum ve kuraluglarm katildig1 her tiirlii kurulusta, kamu.
feliginde ™ olan- meslek kuruluglarinda, her diizeydeki igci igveren
ieslek. kuruluglarindaj kamuya yararl-demeklerle vakiflarda, her tirlii iriceleme,
e 3.‘1‘;%.@%?13"1}1a,i-jg?:éi.yd,éh'g Temeleri vapar” lural bulunmakta; 2443 savili Deviet Denetlere
Kurulu Kurulmas: Haklinda Yasa'nin 2. maddesinde de, Anayasa’nin 108 maddesi
Juraly yinelenerek, Deviet Denetleme Kuralonur girev alamt belivlenmeltedis.




Ozel yasalarla kurulan, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali Ozerkligi haiz
kurul, {ist kurul ve bunlara bagh kurumlar Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev ve
yetki alanina girmektedir.

Devlet Denetleme Kurulunun bu gérev ve vyetkisi Yasa’dan &nce
Anayasa’dan kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle, 4739 sayili Yasa’min 7. maddesinin son fikrasi kuraly,
Anayasa’nm 108. maddesine agik aykirilik olusturmaktadir.

3- 4739 sayilh Yasa’nmn gecici 1. maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi
ve Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye kurulu
tiyelerinin bu Yasa ve 4603 sayili Yasa kurallarn cergevesinde yaptiklari islemlerden
dolayr hukuksal sorumluluklariim, bankacilik sektériinde etkinlikte bulunan 6zel
bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurullarma uygulanan 6zel hukuk
hitkiimlerine ve mevzuata bagh olduklars; ticiincii fikrasmda da, bu tiyelerin ceza ve
idare hukuku yéniinden memur sayillamayacaklari 6ngoriilmiistir.

Yukarida (1) sayili boliimde belirtildigi gibi, bu bankalarin, sermayelerindeki
kamu pay1 yiizde ellinin altina diisiinceye kadar kamu bankas niteligi tagidiklar ve
bu dbnem iginde bankalarm yonetim, denetim ve tasfiye kurullari tiyelerinin, diger
personel gibi kamu kaynaklarini kullanan kamu gorevlileri oldugu agiktir.

Ustelik, 4603 sayili Yasa’mn 2. maddes uyarinca  28.03.2001 giinli,
2001/2002 sayilhi Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliie konulan “Turkiye
Cumhuriyeti Ziraal Bankasi, Tirkive Halk Bankas: Anonim Sirketi ve Tirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi’nin Yeniden Yapilandirilmasina ligkin Usul ve
Esaslar”in 4. maddesinde, yeniden yapilandirma ve ozellestirmeye hazirlik islemleri
icin gereksinim duyulan kaynagm, genel biitceden ve uluslararast finans
kuruluslarmdan saglanacak kaynaklardan kargilanacagi belirtilmigtir.

Ozel hukuk kurallarina bagh tutulmalarma kargin, sermayeleri kamuya iliskin
oldufuna ve bu bankalarin yeniden yapilandirilarak 6zellestirmeye hazirlanmalar
bir kamu gérevi niteliginde bulunduguna gore, yeniden yapilandirma stirecinde
islemleri yiirtitecek gorevlilerin, sorumluluk yontinden 6zel hukuk kurallarma bagl
kilimmasi hukuka uygun diismemektedir. o
Kamu ‘b‘ankaiam;dzi caligan personel 6zellestirme islemleri tamamlar
. ]{a("1?;-}*2‘]("%:'?1’5?;{ gorevlisi ‘sa 0,y ), denctim ve tasfive lu il
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durun, yvaprlan diizenlemenin hukuka aykilignn daha somut bigimde ortaya
koymakiadi. ' ‘



Ote yandan, 4603 sayili Yasa’ya 20.06.2001 giinlii, 4684 sayili Yasa’yla
eklenen gegici 5. maddede getirilen, kamu bankalarmm yeniden yapilandirilmas: ile
gorevli ybnetim ve denetim kurulu iiyelerinin sorumluluguna iliskin 6zel
diizenlemenin iptali igin Anayasa Mahkemesi’ne agilan davanin incelemesi
stirmektedir.

S6z konusu gegici madde diizenlemesinin, vAnayasa Mahkemesi’nce
Anayasa’ya uygun bulunmasi durumunda ylrtirligiint stirdiirecegi ve sorumluluk
hukuku y&ntinden getirilen bu farkli statiiniin varligini koruyacagi kuskusuzdur.

Ancak, anilan gecici maddenin Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi
durumunda, Anayasa’ya uygun bir diizenlemenin yapilmasi kacinilmaz olacaktir,

Oysa, incelenen 4739 sayili Yasa’mn gegici 1. maddesinin ikinci ve tiglincii
fikralarmndaki diizenlemeler, 4603 sayili Yasa'nin gecici 5. maddesindeki dava
konusu diizenlemeden daha genis kapsamdadir.

Anayasa’nin 4709 sayih Yasa ile degisik 89. ve 104. maddeleri uyarinca,
yayimlanmasi yukaridaki gerekgelerle kismen uygun bulunmayan 4739 sayili “Mali
Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”; 6., 7. ve gecici 1. maddelerinin Turkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce bir kez daha gériisiilmesi icin ekte gerl gonderilmisgtir.

Ahmet T ecget SEZER
CUMHURBASKANI
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

MAL{ SEKTORE OLAN BORCLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 4739 Kabul Tarihi : 10.1.2002

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalar, 6zel finans
kurumlan ve kendi 6zel mevzuatlart uyarinca alman izinler dahilinde faaliyette bulunan diger
mali kurumlar tarafindan, bankalar ve diger mall kurumlar ile kredi iliskisi i¢inde bulunup,
finansal darbogaz yasayan borglularin; finansal yeniden yapilandirma gercevesinde
belirlenecek siire ve kosullarla, bu Kanunun yirtirlige girdigi tarihten 8nce agilmus kredilerle
ilgili olarak vadeleri uzatmak, krediyi yenilemek, ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya
faiz indirmek, faizden vazgeemek, kredileri kismen veya tamamen igtirake ¢evirmek, kredileri
ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagli bir bedel karsih1 devir ve temlik etmek, kredileri bor¢lu
ya da tiglincii kisilere ait ayn? degerler karsihginda kismen veya tamamen tasfiye etmek, diger
bankalarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak gibi alinacak tedbirlerle malil kesime
olan geri 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve katma deger yaratmaya devam
etmelerine imkan verilmesinin saglanmasidir.

Yukaridaki fikrada belirtilen; kredileri kismen veya tamamen igtirake ¢evirmek, kredileri
ayni bir bedel karsihg: devir ve temlik etmek, kredileri borglu ya da tiglincii kigilere ait ayni
degerler karsithg kismen veya tamamen tasfiye etmek islemleri 4603 sayili Kanuna tabi
bankalar ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna devredilen bankalar
tarafindan yapilamaz.

Finansal yeniden yapllan‘dlrma cer¢eve anlasmalari

MADDE 2.- Bankalar ve 6zel finans kurumlan ile diger mall kurumlar, Tasarruf
Mevduati Sigorta' Fonu ve ‘Tasfiye Halinde Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin
alacaklari, Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan hazirlanacak alacakli kurumlarn yetkili
temsilcilerince imzalanacak ve .onaylama ve kabule liskin genel sartlart Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecek olan
Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagmalart kapsaminda ve bu Anlagmalarin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan onaylandif: taribten itibaren ti¢ yillik
bir stire i¢inde finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerine baglanmak sartiyla gerektiginde
ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilabilir veya yeni itfa planlarina
baglanabilir. ' : ’

Gerektifinde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilacak veya yeni
“bir itfa planma baglanacak alacaklarm kapsamu, borclularm’ nitelikleri, asgari tutar ve sartlarn
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ve alacakhlar ile borglular arasinda ayri ayr imzalanacak finansal yeniden -yapilandirma
sozlesmelerinin asgari unsurlari birinci fikradaki usulle saptanan Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Anlagmalari ile belirlenir. Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagmalarini imzalamayanlar tarafindan yapilacak s6zlesme ve islemler icin bu Kanunun
ilgili madde hiikiimleri uygulanmaz.

Alacakli ve borglu taraflar arasinda imzalanacak finansal yeniden yapilandirma
sbzlesmelerine bankalar, 6zel finans kurumlari ve diger mali kurumlar disinda kalan
alacaklilar da taraf sifatiyla katilabilir.

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Tirkiye Halk Bankas: Anonim
Sirketi, hisseleri kismen ya da tamamen Tasarruf Mevduat Sigorta Fonuna ait bankalar,
Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagmalarma ve bu Anlasmalar kapsaminda
borglar gerektiginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilan veya yeni
bir itfa planina baglanan borglularla yapilacak finansal yeniden yapilandirma sdzlesmelerine
taraf olmaya yetkilidir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Tasfiye Halinde Emlak Bankas: Anonim Sirketi,
Finansal Yeniden Yapilanduma Cerceve Anlagmalarma ve bu Anlagmalar kapsaminda
borglularla yapilacak finansal yeniden yapilandirma s6zlesmelerine ilave finansman
saglamamak kaydiyla taraf olabilirler.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagsmalarina
gore gerekliginde ilave finansman da saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilan veya yeni bir
itfa planina baglanan krediler ve diger alacaklardan, Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin
(3) numaral fikrasma gore 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hikiimlerine tabi olanlari, 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesinin tecil siiresi ve teminat
sartlarina bagli olmaksizin, Finansal Yeniden Yapilanduma Cergeve Anlagmalarma gore
taksitlendirmeye ve tecil etmeye yetkilidir.

Vergi istisnalari ve tesvik belgeleri

MADDE 3.- Finansal Yeniden Y apilandirma Cergeve Anlasmalar hitkiimleri kapsaminda
diizenlenecek finansal yeniden yapilandirma sozlesmeleri ve bu sozlesmeler kapsaminda
yapilacak islemlerle ilgili olarak asagidaki hiikiimler uygulanir,

a) Cerceve anlasmasi, diizenlenen sOzlesmeler ve bu cergeve anlasmasi ve diizenlenen
stzlesmelerde belirlenen esaslar uyarinca yapilacak islemler ve diizenlenecek kagitlar 488
sayil Damga Vergisi Kanununa gére ddenecek damga vergisi ve 492 sayili Harclar Kanununa
gore ddenecek harglardan,

b) Cergeve anlasmast ve diizenlenen sbzlesmeler uyarinca alacakl kuruluslar tarafindan
her ne nam altinda olursa olsun tahsil edilecek tutarlar 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu
geregi ddenecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden, S B

LK (8. Sayist: 792) g



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

ad
-~

¢) Cergeve anlagmasi ve diizenlenen sozlesmeler kapsanunda alacakls kuruluglarimn iktisap
edecekleri motorlu tagitlar 1318 sayilh Finansman Kanununa gore Odenecek tasit alim
vergisinden,

d) Cerceve anlasmasi ve diizenlenen sozlesmeler kapsaminda kullandirilan ve
kullandirilacak krediler kaynak kullanimi destekleme fonundan,

Ve diger benzeri vergi, resim, harg, fon yiikiimliliiklerinden (4306 sayili Kanun uyarinca
ddenmesi gereken Egitime Katki Pay: harig) istisna edilmistir.

Istisna (Tasit Alim Vergisi harig), alacakli kuruluslarin gergeve anlasmasi ve diizenlenen
sbzlesmeler uyarinca edindikleri varliklar: elden ¢ikardiklart hallerde de uygulanur.

Istisna  uygulamas, sozlesme hikkiimlerinin - borglu  firmalar tarafindan  yerine
getirilememesi veya getirilmemesi hallerinde alacafin hukuki yollardan tahsili asamalarinda
Odenmesi gereken vergi, resim ve harclar agisindan da gegerlidir.

Sozlesme hiikiimleri uyarmca tahsilinden vazgecilen alacak tutarlart Vergi Usul Kanunu
hitklimlerine gore alacakll igin degersiz alacak, borglu i¢in ise vazgecilen alacak olarak
dikkate alinir.

Stzlesme ile uygulamaya konulan islemlerin gergeklesmemesi halinde dahi, uygulanmis
olan vergi, resim ve harg istisnalar geri alinmaz.

Finansal yeniden yapilandirma sOzlesmelerine gore borglari yeniden yapilandirilan ve yeni
bir itfa planina baflanan borclular tarafindan alinmis olan tesvik belgelerinin siireleri ile
ihracat taahhiit siireleri, szlesmeler ile belirlenen siireler kadar uzatilmig sayilir.

Bankalar, 6zel finans kurumlart ve diger mali kurumlarin alacaklar ile diger varliklarinin
satin almmasi ve yeniden yapilandinlarak satilmasi amaciyla, kurulus ve faaliyet esaslar
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenecek varlik yonetim
sirketlerinin yaptiklar islemler ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kurulus
islemleri de dahil olmak tizere kurulduklar takvim yili ve bunu izleyen bes yil siiresince 488
sayih Damga Vergisi Kanununa gore ddenecek damga vergisinden, 492 sayili Harglar
Kanununa gére ddenccek harglardan, her ne nam altinda olursa olsun tahsil edilecek tutarlar
6802 sayih Gider Vergileri Kanunu gerefi Odenecek banka ve sigorta muameleleri
vergisinden, 1318 sayili Finansman Kanununa gore ddenecek tasit alim vergisinden, kaynak
kullanimu destekleme fonuna yapilacak kesintilerden ve 4077 sayili Tiketicinin Korunmas:
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi hitkmiinden istisnadr. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu
bu sirketlere, higbir sekil ve suretle sitket sermayesinin yiizde yirmisini agmamak kaydiyla,
sermaye saflamak surctiyle katilmaya yetkilidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve usuller
¢ercevesinde bankalar arasinda alim ve satim islemine konu edilen alacaklar ve bu alacaklarin
teminatint olusturan degerlerin devir ve temliki i¢in vapilacak islemler ve bu islemlerle ilgili
olarak dtizenlenen kagitlar icin, yedinei fikrada belirtilen vergi, resim, har¢ ve fon istisnalars
31.12.2004 tarihine kadar aynen vygulanr, '
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3.6.1949 tarihli ve 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan diizenleme
MADDE 4.- 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 30.- Bu Kanunun 38 inci maddesine gore yapilacak bélinmelerde Tiirk
Ticaret Kanununun 404 {incii maddesi uygulanmaz.

18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yapilan diizenlemeler

MADDE 5.- A) 4389 sayili Bankalar Kanununun 3 iincii maddesinin (5) numaral
fikrasimin (b) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

b) Kurul tiyeleri, gorevlerinden ayrilmalarmi izleyen iki yil icinde, yonetim ve denetimleri
veya hisseleri Fona intikal eden bankalar hari¢ olmak iizere, bu Kanun kapsamina giren
kuruluglarda gérev alamazlar. Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklari mesleki ilkeler
Kurulca belirlenir.

B) 4389 sayilh Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (5) numaral fikrasmm (a)
bendine (ab) alt bendinden sonra gelmek tizere asagidaki (ac) alt bendi eklenmis, ayrica, ayni
maddenin (5) numaral fikrasinn (¢) bendinin ilk climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve
bu climleden sonra gelmek iizere asagidaki ciimleler eklenmistir.

ac) Devraliman zararlar sonucunda hisselerinin tamamina sahip olunamamasi halinde,
zararm ddenmis sermaye tutarindan diisiilmesi suretiyle hesaplanacak sermaye esas alinmak
tizere bulunacak hisse bedelinin Kurulca belirlenecek stire iginde banka hissedarlarima
Odenmesi kargiliginda hisselerini devralmaya,

Bu Kanun hiikiimlerine gére temettii harig ortaklik haklar: ile yonetim ve denetimleri Fona
intikal eden bankalarin, tasfiyeleri Fon eliyle yiiriitiilen bankalarin iflas idarelerinin ve
hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bankalarin Fon tarafindan borglarimn
ve/veya taahhiitlerinin Ustlenilmesi ve/veya alacaklarimin devralinmas: halinde Fonun,
Ustlendigi borglar ve/veya taahhiitler ile devraldigi alacaklarla ilgili devir ve temlik
stzlesmeleri, her tiirlii teminatin tesisi ve kaldirilmasi, sézlesmelerin bozulmasi, dava ve icra
takipleri ile bu borglar ve/veya alacaklar ve/veya taahhiitlerle ilgili diger her tiirlti islemier ve
bu islemlerle ilgili diizenlenen kagitlar, egitime katki pay: haric olmak tizere her tiirlii vergi,
resim, harg, fonlar ve 2548 sayili Cezaevleri ile Mahkeme Binalar1 Insasi Kargilipn Olarak
Almacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesi hiikmiinden istisnadir. Bu islemlerden kaynaklanan doner sermaye ticreti 6denmez ve
diger kesintiler yapilmaz. Ayrica, alacaga karsiik menkul veya gayrimenkul bir malin nizacn
veya icraen Fon tarafindan veya yonetim ve denetimleri veya hisseleri Fona intikal eden
bankalar tarafindan satm alinmasi halinde bu islemlerle ilgili olarak taraflarnn 6demekle
ytikiimlii oldugu vergi, resim, harg (egitime katki payi haric) ve déner sermaye Ucreti gibi
malf ylikimliliikler aranmaz.

L/ (8. Sayisy: 792) : g



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

-5-

C ) 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 iincti maddesinin (6) numarali fikrasinm (b)
bendinde yer alan "yapacagi anlagmalar gergevesinde kamusal sermayeli olanlar da dahil
olmak tizere diger bankalar araciligiyla Fon nam ve hesabma bunlari nakde tahvil ettirmeye"
ifadesi "yapacag1 anlagmalar gergevesinde kamusal sermayeli olanlar da dahil olmak tizere
diger bankalar veya iiglincti kisiler aracihigiyla Fon nam ve hesabma bunlari nakde tahvil
cttirmeye" seklinde degistirilmis ve ayni maddenin (6) numarali fikrasinin (b) bendinden
sonra "ve gerekli gorecegi" ifadesinden once gelmek fizere asagidaki (c) bendi ve aym
fikranin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

¢) Hisselerinin tigtincti kigilere devredilmesine imkan bulunmamast halinde, (a) ve (b)
bentlerindeki yetkileri yaminda, bu fikradaki simirlamalarla bagli olmaksizin, varlik ve
yitkiimliiliklerini devralmaya ve/veya varlik ve yikiimlilikleri ile ilgili her tiirlii iglemi
yapmaya,

Fon, bu fikra hiikiimlerine gére hisseleri kendisine intikal eden bankalarin, ekonomik
deferi olan istirakleriyle ilgili olarak 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu hikiimleri
“uygulanmaksizin yapilacak sermaye artiimlar da dahil olmak tizere, yeniden yapilandirma
‘amactyla Kurulca belirlenecek esas ve usuller gergevesinde kaynak saglamak da dahil gerekli
her tiirli tedbiri almaya yetkilidir.

D) 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 tincii maddesinin (7) numarali fikrasinin tiglincii
paragrafinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

Bu bankalarin bagka bir bankaya devredilmesi ya da bagka bir bankayla birlesmesi,
hisselerinin tigtincii kisilere. devredilmesi ya da tasfiyelerine karar verilmesi hallerinde, bu
islemlerin tamamlanmasint takip eden iki yil icinde, bankanin sorumluluklars tespit edilen
yonetim kurulu eski tiyeleri ile eski denetgileri aleyhine, varsa ibralarinin iptali ve iglemleri
nedeniyle verdikleri zararm Fon adina tazmini istemiyle, Fon tarafindan 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine istinaden dava agilabilir.

k) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (3) numaral: fikrasinda yer alan
"Fon, devraldigt alacakla ilgili olarak iskonto da dahil olmak tizere her tiirlii tasarrufta
bulunmaya, sulh olmaya, alacagina mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her tiirlii hak
ve alacaklar1 hicbir smirlamaya tabi olmaksizin devralmaya yetkilidir." ctimlesi, asagidaki
sekilde degistirilmigtir,

Fon, devraldigi ve dava veya iflas takibine konu etmekle gérevli ve yetkili oldugu alacaklari
da dahil olmak tizere bu Kanunda yazili her tiirlii alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil
olmak {izere her tiirlii tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya, alacagina mahsuben menkul ve
gayrimenkul mallar ile her tiirli hak ve alacaklarn hichir smurlamaya 14bi olmaksizin
devralmaya ve alacagm yeniden itfa planma baglanmas: da dahil olmak tizere borglularla
anlagma yapmaya ve borglularla yaptigi - anlasmalar kapsamnda 14 ve 17 nci maddeler .

L/K (S. Sayisi: 792) o,



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

-6-

uyarmnca Kurulea belirlenecek esas ve usuller dahilinde muhafaza tedbiri uygulayip,
uygulamamaya, dava agip agmamaya veya agilmus bulunan hukuk davalarmin yapilan
anlagma stiresince durdurulmasim mahkemeden istemeye yetkilidir.

F) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (4) numarali fikrasina, birinci
bendinden sonra gelmek iizere agaZidaki bent eklenmistir.

Fon islemlerini yiiriitmede Baskana yardimei olmak fizere Kurul karariyla Kurum baskan
yardimest statiisiinde ve Kurum bagkan yardimcilarinda aranan sartlart tasiyan iic Fon bagkan
yardimcisi atanabilir.

G) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (9) numaral: fikrasmin (a), (b) ve
(¢) bentleri agagidaki sekilde degistiriimistir.

a) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanin
borglarinm, taahhiitlerinin yiiklenilmesi veya alacaklarmin devralinmesi halinde, bu borg,
taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak, 3167 sayill Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmas: Hakkinda Kanun ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunundan doganlar
ve takibi sikayete bagl suglar dahil olmak iizere acilmis veya agilacak her tirlii ceza
davalaninda, alacagin devralindifi veya borcun, taahhiidiin yiiklenildigi tarihten itibaren,
suctan zarar goren olarak, Fon miidahil sifatini kazanir. Bu davalara bagh sahs? haklar dahi
Fona ait olur.

b) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanin
borglarinin, taahhiitlerinin yiiklenilmesi veya alacaklarmin devralimmas: halinde, bu borg,
taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak, Fonun taraf oldufu icra takipleri ile icra takiplerinden
kaynaklanan her tiirlii hukuk davalarimn kismen veya tamamen Fon aleyhine neticelenmesi
halinde, 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda yazili tazminat ve cezalar Fon hakkinda
uygulanmaz.

¢) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanin
borglarmin, taahhiitlerinin yiiklenilmesi veya alacaklariin devralinmasi halinde, bu borg,
taahhiit ve alacaklarla ilgili olarak acilmus veya agilacak dava ve icra takiplerinde kanunlarda
yazili zamanagimi ve hak diistiriicii stireler dahil her tiirlii stire alacagm devralindifn veya
borcun, taahhtidiin yiiklenildigi tarihten itibaren Fon bakimmdan dokuz ay siire ile durur.

H) 4389 sayili Bankalar Kanununun 24 tinci maddesinin (6) numaral fikrasina agagidaki
bent eklenmistir.

Fon tarafindan 15 inci maddenin (7) numarali fikrasmin (a) bendine istinaden atanan
yoénetim ve denetim kurulu tiyeleri ile yonetim ve denetimi veya hisseleri Fona intikal eden
bankalarmn istiraklerinde bu bankalar temsilen gérev yapan yonetim ve denetim kurulu
liyeleri aleyhine gorevlerinin ifast sebebiyle agilan ve agilacak her tiirlii tazminat ve alacak
davalari- Fon aleyhine agilmis sayilir. Bu kisilerin gorevlerini  kétiiye kullandiklarma
hitkmolunmast halinde kendilerine riicu edilir. Bu sekilde atanan yoneticilere bu istiraklerin
kamu borglars nedeniyle sahsi soraominlul vitklenemez. : R T
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1) 4389 sayih Bankalar Kanununun Gegici 2 nci maddesinin (f) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

f) Bankalar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce agtiklari kredilerini dért yil i¢inde
bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirmek zorundadirlar.

J) 4389 sayili Bankalar Kanununa agagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 4.- 1. Kurul, bankacilik sisteminde giiven ve istikran korumak ve
ekonomik krizin bankalarin sermayeleri {izerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek
amaclyla, bu Kanunun diger maddelerinde yer alan hiikiimler sakl: kalmak tizere; Tiirkiye'de
kurulu mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin, krediler ve diger alacaklar igin
ayrilmas: gereken karsiliklardan, kur degisimlerinden veya diger faaliyetlerinden kaynaklanan
zararlarmn belirlenerek mali durumlarini yansitan mali tablolarinin hazirlanmasini saglamak
tizere, her bir bankanin sézlesmeli bagimsiz denetim kurulusunu, bankada denetim yapmakla
gorevlendirir, ,

Bagimsiz denetim kuruluglan tarafindan 31 Aralik 2001 bilango tarihi itibariyla
diizenlenen mali tablolar esas alinarak, bilango tarihinden sonra mali tablolari etkileyebilecek
hususlar da dikkate alimak suretiyle yapilacak 6zel denetimin kapsamu ve bu denetimde
uygulanacak esas ve usuller Kurul tarafindan belirlenerek duyurulur.

2. Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan diizenlenen mali tablolarla ilgili rapor, Kurumea
belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan denetim ilke ve esaslarina
uygunluk yoniinden incelenir.

3. Bagimsiz denetim kuruluglarinca diizenlenen rapor ve mali tablolar, Kurum tarafindan
yapilan goézetim ve denetim sonucunda her bir banka icin yapilmis olan tespitlerle
kargilagtinlarak, bankanmn mall durumunu tam olarak yansitip yansitmadigi ve esas ve
usullere uygunlugu agisindan ilgili bankanin gériisleri de alinarak Kurumca degerlendirilir.

4. Bankalarmn yukaridaki usule gére denetimden gegen ve Kurum tarafindan yapilan
degerlendirmede yeterli bulunan mali tablolar1 ile bagunsiz denetim kurulusunun mali
tablolara iligkin raporu, bu tespitler neticesinde ortaya ¢ikan, Kanunun 13 tincii maddesi
uyarinca diizenlenen sermaye yeterliligi standart orani, bu oranm yiizde sekizin altinda
olmas halinde yiizde sekize ulagabilmek igin gerekli sermaye tutari, sermayenin artiilmast
veya scrmaye benzeri kaynak temin edilmesi ve alinmasi gerekli goriilen tedbirler Kurum
taraﬁndan bankalarin yonetim kurullarina bildirilir.

5. (4) numarah fikraya istinaden Kurumca yapilan bildirimi izleyen onbes giin iginde
bankdlar yedek akgelerle kargilanamayan zararlarin giderilmesi igin, §denmis sermayelerinin
bu zarar kadar azaltilmast ve sermaye yeterliligi standart orammn yiizde sekize ulasmas icin
gerekli sermaye artiginin tamamen 6denerek saglanmasini teminen, genel kurullarm yurt
gapmda yayin yapan en az bir gazetede ilan ederek duyurmak suretiyle olaganustu toplantiya

~gagmirlar. Genel kurul kararimn, imtiyazli pay sahipleri genel kurulunca onaylanma sarti
aranmaz.,
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Genel kurulun toplanmast igin oy haklarinin yarisina sahip olan pay sahiplerinin katilim1
yeterlidir. Kararlar katilanlarin oy ¢okluguyla alinir.

6. (5) numarali fikraya gore banka genel kurulunca karara baglanan ana sozlesme
degisiklikleri ile riighan haklarinin kullanimina iligkin hususlar genel kurulu izleyen ii¢ giin
iginde bankanin bagvurusu iizerine ticaret sicil memurluklarinca ilan olunur. Sermaye
artirmuna katilmak isteyen ortaklar bu ilani izleyen on bes giin iginde riichan haklarim
kullamirlar.

7. Sermaye artiiminin ger¢eklesmemesi halinde Kurul, 14 iincti madde hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, bankalarin yeniden yapilandirilmasi programi dahilinde sermayelerinin
artirilmasini teminen, bu maddede belirtilen esaslar dahilinde kaynak tahsis etmek suretiyle,
her bir banka i¢in bir defaya mahsus olmak tizere, gerekli gériilecek her tiirlii tedbiri almaya
yetkilidir.

Yeniden yapilandirma programma katilmak isteyen bankalarin, (5) numarah fikrada
belirtilen iglemleri tesis etmeleri ve bu islemlerden itibaren alt: ay1 gegmemek tizere Kurumca
belirlenecek stire iginde Kuruma bagvarmalar: sarttir.

8. Kurul, (7) numarali fikraya gore bagvuruda bulunan bankalara, yapacaf
degerlendirmeler cercevesinde Fon tarafindan;

a) Sermaye yeterliligi standart oram yiizde besten az ancak sifirdan biiyiik ve 30 Eylil
2001 tarihindeki bilango biiyiikliikleri itibariyle sektordeki payi asgari ytizde bir olan
bankalarda, bu oranin yiizde bese ulagmas i¢in gerekli sermaye artirimina, ortaklarca veya
sermaye artirimina katilanlarca denen tutar: agmamak kaydiyla katilinmasin, :

b) Sermaye yeterliligi standart oranlari yiizde bes ve daha yiiksek olan bankalarda,
sermaye yeterlilifi standart oranlanmn yiizde dokuza ulasmasina yetecek kadar, hisse
senedine doniistiiriilebilir tahvil karsihigs ve yedi yil vadeli olmak iizere sermaye benzeri kredi
saglanmasini, "

Temine iligkin islemleri ayri ayn veya birlikte yapmaya yetkilidir.

Ortaklar tarafindan 2001 yili iginde nakden ddenen ve sermaye yeterliligi standart oraninin
pozitif kismina isabet eden bolimii (a) bendi hitkiimlerinin uygulanmasmda dikkate alinr.

(6) numarali fikraya gore riighan hakk: kullanilmak veya sermaye artirimina katilinmak
suretiyle yapilan ve sermaye artirmina ulasmayan 6demeler sermayeye doniistir.

Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye katilimimimn teminatimi olusturmak  tizere,
bankanin yénetim ve denetimini dogrudan veya dolayl olarak elinde bulunduran ortaklara ait
hisseler Fon tarafindan rehin almr. Rehne bagvurulmast gerektiginde, rehinli hisse
senctlerinin miilkiyeti bagkaca bir islem yapilmasina ‘gerek olmaksizin Fona gecer.  Fon

- tarafindan muhafaza edilecek bu- rehinli hisseler {igiincti kisilerce hazcedilemez, - Gizerine .

ihiiyati haciz ve ihtiyati tedbir konulamaz, ticlineii kisilere teminat gosterilemez. -

LK. (S, Sayist: 792) - /..



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

9.

Bankalar, (a) bendi hiikiimlerine gére Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye
katithimlarimin en az yiizde altmigina kargilik gelen tutari, aym risk grubunda bulunduklar:
gergek ve tiizel kisiler ile bankalar ve diger mali kurumlar hari¢ olmak tizere, bankacilik ilke
ve teamiilleri ¢er¢evesinde 30 Haziran 2003 tarihine kadar kredi olarak kullandirirlar.

9. Bilango biiytikliigii itibariyla sektordeki paylar yiizde birin altinda olan mevduat
kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalar da, diger bankalarla devir veya birlesme suretiyle
sektdrdeki paylarim en az ylizde bire ¢ikarmalari ve (7) numarali fikra hikiimleri
¢ergevesinde Kuruma bagvurmalar: halinde (8) numarali fikranin (a) bendinde yer alan
tedbirlerden yararlanabilirler.

10. Bu madde htikiimlerine gére Fon tarafindan bankaya sermaye veya sermaye benzeri
kredi olarak verilen tutarlar 15 inci maddenin (2) numarali fikras: hitkiimleri cercevesinde
Hazine Miistesarliginca Fona ikrazen verilmek tizere ihra¢ olunacak Devlet Ic Borglanma
Senetleriyle karsilanir.

11. Bu maddeye gore alinacak tedbirlerin uygulanmasini teminen banka genel kurullarinca
alwan Kkararlara karsi agilacak davalara ve ihtiyati tedbir taleplerine banka merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi tarafindan bakilir. O yerde, birden fazla asliye
ticaret mahkemesi bulunmasi halinde yetkili mahkeme (1) numarali asliye ticaret
mahkemesidir.

Agilacak davalarda, mahkemelerce teminat aranmaksizin ihtiyati tedbir karar1 verilemez.
Teminat tutari kamu yarar gozetilerck ve durusma yapilarak ilgili mahkeme tarafindan
belirlenir.

12. Bu madde uyarinca yapilacak genel kurul toplantisina, sermaye azaltim ve artirimina,
sermayenin tesciline, sermaye artirimina konu hisselerin devir siirelerine, hisse senedine
doniistiiriilebilir tahvil ihracina ve bu tahvillerin hisse senedine dontistiirtilmesine iliskin
islemlerin esas ve usulleri Kurulca belirlenir. Belirtilen konularda Tiirk Ticaret Kanunu ve
Sermaye Piyasast Kanunu hitkiimleri uygulanmaz. Kurul, bu Kanun, Tiirk Ticaret Kanunu,
Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu kanunlara iligkin mevzuatla belirlenen, bankalarin mall
tablolarinin yaymm ve yillik olagan genel kurul toplantilarinin yapilmast ile ilgili stireleri
degistirmeye yetkilidir.

13. Bu madde uyarinca kanuni ve ihtiyari yedek akgeler ile sermayenin azaltiimasina konu
edilen zararlar, 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 14 inci
maddesinin 7 nei fikrasmda belitlenen esaslar cergevesinde bankalarn kazancinn tespitinde
gider olarak matrahtan indirilir. '

14. Kurul, bu maddenin uygulanmasma ve bu maddedeki tedbirlerin uygulanmast
sonucunda Fon tarafindan edinilen banka hisselerinin satis ve devrine, sermaye benzeri
kredilerin sermayeve déniistiiriilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye, bu kapsamda -
dizenleme vapmava vetkilidir, o o
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15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunda yapilan diizenlemeler

MADDE 6.- A) 4603 sayih Kanunun gecici 1 inci maddesinin (3) numarali fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

3. Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra dzel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan personel
¢aligtinlamaz. Yeniden yapilandirma siirecinde bankalarin yonetim kurullarinca gerek ozel
hukuk hitktimlerine gére ¢aligtirilmak iizere kendisine sézlesme teklif edilen ancak 6zel hukuk
hitkiimlerine gére ¢alismayr kabul etmeyen gerekse 6zel hukuk hiikiimlerine gore calismas
uygun gorlilmeyip s6zlesme imzalanmayan personel, bankalarin yénetim kurullarinca Devlet
Personel Baskanligina bildirilir.

Devlet Personel Bagkanlig: kendisine bildirilen personel listelerini en ge¢ kirkbes giin
igerisinde (6zellestirme kapsam ve/veya programindaki kuruluslar harig) tespit edecegi kamu
karum ve kuruluglarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarim saglamak iizere ilgili
kurum veya kuruluga gonderir. [lgili kurum ve kurulus bildirimin ulastig: tarihten baglayarak
en geg bes is giinii iginde bu personelin atanmalarini yaparak atamalara iliskin bilgileri Maliye
Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanligi ile ilgili bankalara bildirir. Atama tarihi itibariyla
personelin bankalarla ilisigi kesilmis sayili. Personelin atandigi kurumda fiilen géreve
baglayacagi tarihe kadar gegen siirede her tiirli mali ve sosyal haklart bankalarca
kargilanmaya devam olunur. Bu fikrada hitkiim bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve
4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi hitkiimleri uygulanir.

Atamast yapilan personel hakkinda bankalar tarafindan yapilacak teblig islemini takiben
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 62 ve 63 lincii maddelerinin uygulanmasidan
atamayi yapan kamu kurum veya kurulusu sorumludur.

Ancak, bu sekilde nakledilen personelden anilan madde uyarinca eski kadrolarma ait
haklart sahislarina bagli olarak sakli tutulanlar igin bankacilik tazminati da sahislarina bagli
bir hak teskil etmez.

4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda Ozellestirme Fonu tar aflnd'm yapilmasi
Ongorilen 6demeler ilgili bankalar tarafindan yapilir.

1.1.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak iizere bu madde uyarinca, bankalardan
genel biitceli daireler ile katma biitgeli idarelere ve bunlara bagli déner sermayeli kuruluslara,
genel ve katma biitelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar ile sosyal giivenlik
kuruluglarma nakli yapilan personelin aylik ve diger 6zliik haklar kargiligt tutar, ilgili
bankalarca Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina yatiritlir. Yatirilan bu tutar bir
taraftan biitgenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir, diger taraftan Maliye Bakanlig: biitcesinde
agilacak bir tertibe zel” 6denek kaydedilir. O/Cl Odenek kaydedilen tutarlart kurum ve
kuraluglarn biiteelerinin ilgili tertiplerine aktarmaya Malive Bakan yetkilidir. Nakli yapila
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personelin aylik ve diger ozliik haklar karsih: tutar, aylik dénemler itibariyla ilgili bankalar
ve Maliye Bakanlifinca miistereken tespit edilir ve bu miktar en geg tespitin yapildign ay
sonuna kadar bankalarca yukarida belirtilen hesaba yatirilir.

-~

B) 4603 sayili Kanunun gecici 3 tincii maddesinin ikinci fikras aéagldaki sekilde
degistirilmig, bu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra ve ayni maddenin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: Anonim Sirketi veya Tiirkiye Halk Bankas: Anonim
Sirketi tarafindan devir alinacak taahhiitler ile aktifler arasindaki menfi fark, devir alan
bankaya Hazine Miistesarliginca nakit ve/veya 6zel tertip devlet i¢ borglanma senedi seklinde
sermaye olarak avans mahiyetinde odenir. Ancak Hazinece avans mahiyetinde yapilan
6demeler Bankalar Yeminli Murakiplarinca yapilacak incelemeler sonucu onaylanacak devir
bilangolar: esas alinarak kesinlestirilir. S6z konusu inceleme sonucunda tespit edilen Hazine
aleyhine dogmus fark ve devir tarihi itibariyla nazim hesaplarda yer alan taahhiitler nakde
donigtiikleri takdirde nakde ddniistiikleri tarih itibariyla Hazinece nakit ve/veya ozel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senedi olarak ddenir. Hazine lehine bir farkin tespit edilmesi halinde ise
s6z konusu fark ilgili yil biitge kanununda belirtilen esaslar dahilinde devir alan banka
tarafindan Hazineye 6denir.

Bu madde hitkmii uyarinca yapilan Tiitkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin  devir
islemleri nedeniyle dogan menfi farka iliskin hesaplar muhasebe kayitlar1 bakimindan Tasfiye
Halinde Emlak Bankasi Anonim Sirketinin Hazineye borglu olmasim saglayacak sekilde
izlenir. Bu madde uyarinca yapilan devir sonucu olugan menfi fark nedeniyle dogan Hazine
alacaft 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 446 nci maddesinin ikinci fikrasinin
uygulanmasinda dikkate alimmaz. Bu devirden dolayr T.C. Ziraat Bankas: bilangosunda
goriinen alacaklar 6zellestirme siireci baglayana kadar karsilik ayirilarak giderilir.

4389 sayili Bankalar Kanununun 14 fincii maddesinin (5) numarali fikrasmm (c) bendi
hikiimleri bankanm taraf oldugu davalar yéniinden (tesis edilen teminatlar iade olunur); 16
nct maddesinin (2) numarali fikras: hitkiimleri banka aleyhine yapilacak takipler yoniinden ve
16 nct maddenin (9) numarali fikras: hiikiimleri Bankamn alacak ve borglar1 yontinden
Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anonim Sirketi hakkinda da uygulanir.

C) 4603 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 6.- Bu Kanunun gecici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
stireler iginde emeklilik hakkini kullanmayanlara son kez bu maddenin yiiriirliik tarihinden
itibaren iki ay i¢inde emekli olmalari halinde emekli tkramiyeleri %20 fazlasiyla 6denir.

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nei maddesine gore kurulmusg Tiirkiye
Emlak Bankas: Anonim Sirketi Mensuplari Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfina tabi personel
igin de bu madde hiikiimleri uygulamr. 7 : : e
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Bu madde kapsaminda emekli olan personel emekli oldugu tarihten itibaren ii¢ yil iginde
anilan bankalarda yeniden istihdam edilemez.

25.11.2000 tarihinde bu bankalarda ¢alisan personelden 6zel hukuk hiikiimlerine
gecirilenlerin  hizmet sbzlesmelerinin  31.12.2003  tarihine kadar, bankalarin. disiplin
yonetmelikleri hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla 1475 sayili Is Kanununun 17 nci maddesi
diginda kalan sebeplerle bankalar tarafindan feshedilmesi halinde séz konusu personel
hakkinda bu Kanunun gegici 1 inci maddesinin (3) numarali fikras: uyarinca iglem tesis
edilmek tizere Devlet Personel Baskanligmma bildirili. Bu kapsamda olan personele
stzlesmenin feshi nedeniyle ihbar ve kidem tazminat: denmez. Bankalarin kurdugu, kuracag:
ve igtirak etti§i veya edecegi bilgi sistemleri ve/veya alternatif dagitim kanallart amagh
sirketlere bu bankalardan gegen ve T. C. Emekli Sandig1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20 nci maddesi uyarinca kurulan Tiirkiye Emlak Bankas: Anonim Sirketi
Emekli ve Yardun Sandign Vakfi ile irtibatlari devam eden personelden isteyenlerin amilan
sosyal glivenlik kurumlari ile irtibatlar: devam eder. Bu fikra hiikiimleri bu personel hakkinda
da uygulanir.

Denetim

MADDE 7.- Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali ozerkligi
haiz kurul, tist kurul ve bunlara baghi kurumlarin yillik hesaplar Bagbakanlik tarafindan
belirlenen Bagbakanlik miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi ve Maliye
miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan denetlenir.

Bu madde kapsamindaki kurul, {ist kurul ve bunlara bagh kurumlarm faaliyetleri
hakkindaki yillik rapor, her yilin Mayis ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur. Bu
kurul ve kuruluslar faaliyetlerine iligkin olarak yilda bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonunu bilgilendirir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagh kurumlar 6245 sayili Harcirah
Kanunu, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi
degildir.

Bu madde kapsammdaki kurul, {ist kurul ve bunlara bagli kurumlarm kanunlarmdaki ve
diger kanunlardaki bu maddeye aykim hiikiimler uygulanmaz.

GECICI MADDE 1. Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Tiirkiye
Halk Bankasi Anonim Sirketi, Tiirkiye Emlak Bankas: Anonim Sirketi ve Tasfiye Halinde
Emlak Bankasi Anonim Sirketinin Yénetim ve Denetim Kurulu tyeleri ile Tasfiye Kurulu
tiyeleri, bu Kanun ve 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Kanun kapsaminda islemler yapmaya,
21.2.2001 tarihinden 6nce agilmug esnaf ve sanatkér kredileri, kiigiik ve orta boy igletme
kredileri ve zirai krediler ile bu Kanunun 1 inci ve 2 nci maddesi kapsamindaki kredileri s6z
konusu maddelerde . belirlenen usul ve esaslar gercevesinde yeniden yapilandirmaya
yetkilidirler. '
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Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu
tiyelerinin bu Kanun ve 4603 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde yaptiklar islemlerden
dolayr hukuki sorumluluklari bankacilik sektériinde faaliyette bulunan 6zel bankalarin
yonetim, denetim ve tasfiye kurullarina uygulanan 6zel hukuk hiikiimlerine ve mevzuata
tabidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlédk Bankasi Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu
tiyeleri ceza ve idare hukuku bakimindan memur sayilmazlar.

GEZICI MADDE  2.- Emlak Konut Anonim Sirketinde ¢aligmakta olan memur ve
sozlesmeli persone] (kapsam dig1 personel dahil) kamu kurum ve kuruluglarina 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi esaslari uyarinca Devlet Personel Baskanhigi
tarafindan nakledilir. Bu maddeye gore yapilmas: gereken 6demeler Emlik Konut Anonim
Sirketi tarafindan yapilir.

GECICI MADDE 3.- Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Halk Bankasi Anonim S$irketi; 2002 yili is plant ve programlarinda 2002 yil sonuna kadar
bankacilik usullerine uygun olarak kullandirilmak tizere, tarim kesimine, esnaf ve sanatk@ra,
kiigtik ve orta boy isletmelere ve ihracatgilara kendi kaynaklarindan en az bir buguk katrilyon
Tiirk Lirast karsiligi yabanci para ve Tiirk Lirast ilave plasman limiti tahsis ederler.

- Yiiriirliik

MADDE 8.- Bu Kanunun;

a) 6 nct maddesinin ( B ) fikrasi 3.7.2001 tarihinden gegerli olmak tizere yayim tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

Yiriirliige girer.
Yiiriitme ‘
MADDE 9.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

ibra 1m AKAC

“Kanunlar ve Kararlar Miidiirii,
y
/
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