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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI  :26/04/2002 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-14963/35127 sayili yaziniz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce 25.04.2002 giiniinde kabul edilen 4754 sayil,
"23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay: Sartla Saliverilmeye, Dava ve
Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun"
incelenmistir:

_ Yasa'min 1. maddesiyle 21.12.2000 giinlii, 4616 sayil1 "23 Nisan 1999 Tarihine
Kadar Iglenen Suglardan Dolay: Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine
Dair Kanun"un, Anayasa Mahkemesi'nin 27.10.2001 giinlii, 24566 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 18.7.2001 giinlii, E: 2001/4, K: 2001/332 sayil1 karariyla bir boliimii iptal
edilen I. maddesinin (2), (4) ve (9) numarali bentleri yeniden diizenlenmigtir.

4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendinin birinci paragrafinda yer alan
"..sahs? hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilenler ile aldiklari ceza herhangi bir nedenle
sahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniigtiiriilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on yil
indirilir." kurali, Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu iptal karar1 gbzoniinde tutularak,
Yasa'nin 1. maddesiyle yeniden diizenlenen 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendi ile
"miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlarin veya gahsi hiirriyeti baglayici cezaya
mahkdm edilenlerin ya da aldiklari ceza herhangi bir nedenle gahsi hiirriyeti baglayici
cezaya doniigtiiriilenlerin tabi olduklari infaz hiikiimlerine gore ¢ekmeleri'gereken toplam
cezalarindan on yil indirilir"; buna kosut olarak bendin ikinci paragrafi da "Birinci paragraf
hiikiimlerine gore cekmeleri gereken toplam cezalarindan on yillik indirim yapildiktan
sonra ceza stiresi dolmug olanlar, iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin ve istemleri
olmaksizin derhal; toplam cezalari on yildan fazla olanlar kalan cezalarini ¢ektikten sonra
sartla saliverilirler." bigciminde degistirilmistir.

Hukuksal metinlerin niteliklerinin belirlenmesinde, tagidiklart ada degil iceriklerine
bakilmasi ve degerlendirmenin buna gore yapilmast gereklidir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi'nin sozii edilen iptal kararinda 4616 sayili Yasa'nin adi degil igerigi iizerinde
durulmug ve "2. bent ile Yasa kapsamina giren cezalarda indirim yapilmakta 10 yildan az
cezaya mahk(m kimi hiikimliilerin diger kosullarinda varligt halinde hi¢ cezaeevine
girmeksizin cezalarinin infazina olanak taninmakta ise de, bu olanak genel affin taniminda
belirtildigi gibi ceza mahkiimiyetini biitiin neticeleri ile kaldirmamgktadir. Diizenlemenin
hiikiimliilere getirdigi yarar cezaevinde kalma siiresini belirli kosullarla kisaltmasi veya hic
cezaevine girmeden cezanin infazini saglamasidir.



- Sartla saliverilmenin en 6nemli unsurlari, cezanin belirli bir siiresinin cezaevinde
¢ekilmis olmasi ve hiikiimliiniin bu siire icerisinde iyi hal gdstermesidir. Oysa, 2. bent ile
10 yila kadar hiirriyeti baglayict cezaya mahklim olan hiikiimliilerin iyi halli olup
olmadiklarina bakilmaksizin saliverilmelerinin saglanmasi bu diizenlemenin sartli saliverilme
olmayip kendine 6zgii bir miiessese oldugunu gostermektedir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin 98. maddesine gore, cezay! ortadan kaldiran veya azaltan
ya da degistiren bir diizenleme olarak adlandirilan 6zel affin, toplu ve sartli olarak
getirilmesinin de olanakli bulundugu dikkate alindiginda, 2. bentte yer alan kuralin,
miiebbet ve 10 yildan fazla siireli hiikiimliiliikkler bakimindan cezadan indirim ongoren,
tabi olduklari infaz hiikiimlerine gore cekmeleri gereken toplam cezalarindan veya toplam
hiikiimliiliik siirelerinden on yillik indirim yapildiktan sonra ceza siiresi veya hiikiimliiliik
sliresi dolmus olanlar bakimindan ise, belirli bir siireyle su¢ islememe bozucu (mﬁsahl)
kosuluna baglanmug, toplu 6zel af niteligindedir.

Her ne kadar, 4616 sayili Yasa'nin 8. bendi ile Yasa'nin yayimi tarihinden sonra
cezaevinin disiplinini bozucu hareketlerinden dolay: disiplin cezasi almig olanlarin tiiziik
hiikiimlerine gore disiplin cezalari kaldirilmadig: siirece 1. madde hiikiimlerinden
yararlanamayacaklarinin 6ngoriildiigii ve bu hiikiimliilerin cezalarinin bir kismini
cezaevinde gecirmis olduklari ileri siiriilebilirse de, uygulanma kosulu olarak kabul
edilmesi gereken bu durum, 2. bentle getirilen diizenlemenin 6zel af niteliginde oldugu
yolundaki diigiinceyi degistirmemektedir" denilerek, getirilen diizenlemenin 6zel af
niteli§inde oldugu duraksamaya yer birakmayacak bir bi¢imde vurgulanmigtir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, "Anayasa Mahkemesi kararlari ...
yasama, yliriitme ve yargt organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar"
kuralina yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin 4616 saylh Yasa'nin anilan duzenlemem
icin yaptig1 "0zel af" nitelemesinin Yasa'nin 1. maddesiyle yeniden diizenlenen 4616 sayili
Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendi i¢in de gecerli oldugunda kugkuya yer yoktur. Bu
nedenle Yasa'nin Anayasa'nin 87. maddesi yoniinden degerlendirilmesi zorunlu

bulunmugtur.

3.10.2001 giinlii, 4709 sayilt Yasa'nin 28. maddesiyle Anayasa'nin 87.
maddesinde yapilan degisiklikle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin genel ve ozel af ilAnina
karar verebilmesi "liye tamsayisinin begte {i¢ ¢coguniugunun karari"na bagli kilinmis;
Anayasa'nin 96. maddesiyle de toplantr ve karar yeter sayist i¢in Anayasa'da ongoriilen
ayrik durumlar sakli tutulmustur. 87. maddenin nitelikli ¢cogunluk arayan bu "6zel"
diizenlemesi karsisinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin genel ve ozel af ilaniyla ilgili
kararlarinda 96. maddenin uygulanamayacagi ve bu maddede Ongériilen karar yeter
sayisinin (toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun) yeterli olamayacagi aciktir.

Belirtilen hukuksal duruma karsin, inceleme konusu 4754 sayili Yasa'nin 1.
maddesiyle yeniden diizenlenen 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin toplu &zel af
niteliinde diizenleme i¢eren 2. bendinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce Anayasa'nin
87. maddesinde ongoriilen "liye tamsayisinin begte ii¢ cogunlugunun karar ile" kabul
edilmedigi anlagiimaktadir. Nitekim tutanaklarda da, maddenin iiye tamsayisinin beste iic
cogunlugunun karar ile kabul edildigine iligkin herhangl bir kayit yer almamaktadir. Oysa,
Anayasa'da, genel kuraldan ayrllarak toplanti ve karar yeter sayisi i¢in 0zel diizenlemeler
ongoriilen durumlarda, herhangi bir itiraz olmasa bile, sonradan ortaya ¢ikabilecek
duraksama veya tartlgmalara yer birakmamak icin toplanti ve karar yeter sayilarinin
tutanaklara gecirilmesi gerekir.



Belirtilen duruma gore, Yasa'nin I. maddesiyle yeniden diizenlenen 4616 sayils
Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendi Anayasa'nin 87. maddesinde ongoriilen karar yeter sayisi
olmaksizin kabul edilmis oldugundan Yasa'da bu yonden Anayasa'ya uyarlik
bulunmamustir.

Bu nedenle, Yasa'nin I. maddesiyle yeniden diizenlenen 4616 sayili Yasa'nin 1.
maddesinin, Anayasa'da ongoriilen yeterli oy sayist ile kabul edilmeyen 2. bendinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce bir kez daha goriisiilmesi i¢cin 4754 sayili Yasa
yayimlanmayarak, Anayasa'nin 89/2. ve 104/a. maddeleri gere8ince ekte geri
gonderilmistir.

Bilgilerinize sunarim.

Ahmet Necdgt SEZER
Cumhurbagkani
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

23 NiSAN 1999 TARIHINE KADAR ISLENEN SUCLARDAN DOLAYI SARTLA
SALIVERILMEYE, DAVA VE CEZALARIN ERTELENMESINE DAIR
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN

Kanun No. 4754 Kabul Tarihi : 25.4.2002

MADDE 1. — 21.12.2000 tarihli ve 4616 sayil1 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen
Suglardan Dolay1 Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunun
Anayasa Mahkemesince bir boliimii iptal edilen 1 inci maddesinin (2), (4) ve (9) numarali
bentleri agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

2. Miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlarin veya sahsi hiuriyeti baglayici cezaya
mahkim edilenlerin ya da aldiklari ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya
donigtiiriilenlerin  tAbi olduklar1 infaz hiikiimlerine gore ¢ekmeleri gereken toplam
cezalarindan on yil indirilir. Indirim, verilen her bir ceza igin ayn ayr degil, toplam ceza
zerinden bir defaya mahsus yapilir. Ancak bir kiginin muhtelif suglarindan dolay: cezalar
ayri ayr1 tarihlerde verilmis olsa bile, bu cezalarin toplamu tizerinden yapilacak indirim on yili
gegemez.

Birinci paragraf hiikiimlerine gore c¢ekmeleri gereken toplam cezalarindan on yillik
indirim yapildiktan sonra ceza siiresi dolmus olanlar, iyi halli olup olmadiklarina
bakilmaksizin ve istemleri olmaksizin derhal; toplam cezalar1 on yildan fazla olanlar kalan
cezalarini gektikten sonra sartla saliverilirler.

4. 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis ve ilgili kanun maddesinde &ngoriilen sahsi
hiirriyeti baglayici cezamin iist simir1 on yili gegmeyen suglardan dolay: haklarinda hentiz
takibata gegilmemis veya hazirlik sorugturmasina girisilmis olmakla beraber dava agilmamis
veya son sorusturma agamasina geg¢ilmis olmakla beraber heniiz hikkiim verilmemis veya
verilen hitklim kesinlesmemis ise, davanin agilmas: veya kesin hiikkme baglanmasi ertelenir;
varsa tutukluluk halinin kaldirilmasina karar verilir. Bu suglarla ilgili dosya ve deliller, her bir
sugun dava zamanagimu stiresinin sonuna kadar muhafaza edilir.

Erteleme konusu sugun dava zamanasimu siiresi iginde bu sug ile aym cins veya daha agir
sahsi hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren bir sug islendiginde, erteleme konusu sugtan dolay:
da dava agilir veya daha 6nce agilmig bulunan davaya devam edilerek hiikiim verilir. Bu stire,
erteleme konusu sug ile ayni cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren bir
su¢ islenmeksizin gecirildiginde, ertelemeden yararlanan hakkinda kamu davasi agilmaz;
agilmis olan davanin ortadan kaldirilmasina karar verilir.
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Bu bentle ilgili olarak bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay iginde
dosyanin bulundugu yargi merciine bagvurmak suretiyle sorusturmaya veya davaya devam
edilmesini istediklerini bildirenler hakkinda sorugturma veya davaya devam olunur.
Mahki{imiyet halinde verilen ceza, dava zamanasimi siiresince ertelenir. Bu siire icinde
erteleme konusu sug ile ayni cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezay gerektiren bir
sug¢ islendiginde ertelenen ceza da infaz edilir. Aym siire, erteleme konusu sug ile ayni cins
veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren bir sug islenmeksizin gecirildiginde,
mahk{imiyet vaki olmamus sayilir.

9. Haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkiimiyet karari bulunup da firar halinde
olanlar bu Kanunun yiiriirliife girmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde resmi mercilere bagvurup
teslim olmadiklar takdirde bu madde hiikiimlerinden yararlanamazlar.

GECICI MADDE 1. - 21.12.2000 tarihli ve 4616 sayili Kanunun 1 inci maddesinden
yararlananlar ikinci defa bu Kanundan yararlanamazlar. Tiirk Ceza Kanununun 2 nci maddesi
hitkmii saklidir.

MADDE 2. - Bu Kanun 27.4.2002 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde
yurtirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

Asl: Gibidir.

Tbrahim ARAC
Kanunlar ve Kararlar Miidiip

M/G (S. Sayisi: 853)



