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GENEL GEREKCE

Yabanci dogrudan yatinimlar en ¢ok ¢eken iilkelerin, uzun dénemde ekonomik istikrar
yakalayacag1 kabul edilen iilkeler oldugunu bilinmektedir. ~Avrupa, Ortadogu ve Orta Asya
arasindaki essiz jeopolitik konumu ve diinya enerji merkezlerine yakiligi ile “bolgesel bir
merkez” olma niteligine; genis i¢ pazari, maliyet-etkin ve egitimli is giicli ve giiclii yerli
sermayesine karsin tilkemiz, dogrudan yabanci yatinmlar alaninda hig bir dénem kendisinden
beklenen performansi sergileyememistir. Bu sonucun dogmasina yol agan: en énemli unsur,
dogrudan yabanci yatinmlarin ekonomik kalkinma stratejisinin temel bileseni haline
getirilmemis olmasidir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerin kaynak agigim gidermede,
ozellikle borg yiikiiniin azaltilmasinda anahtar role sahip bulunan dogrudan yabanci
yatirimlarin; teknoloji, istihdam, modem know-how, yonetim becerisi, pazarlama ve ihracat
olanaklan gibi yararlarinin maksimize edilebilmesi igin, {ilke gikarlan ile yatirimcinin ¢ikarlan
arasinda akilcr bir dengenin saglanmasi ve bu yonde stratejik politikalarin izlenmesi
gerekmektedir.

Bilindigi iizere yatirim iklimi sadece ekonomik degil aynt zamanda hukuki bir iklimdir.
Bu nedenle yukarida bahsi gegen amacin gergeklestirilmesi, saglanacak diger gelismelerin yani
sira, yatirimctlann ihtiyag ve beklentilerini dikkate alan, agik, anlagilir ve seffaf bir dogrudan
yatirim mevzuatinin varhgini gerekli kilar. 18 Ocak 1954 tarihinde yiiriirlige giren 6224 sayili
Yabanci1 Sermayeyi Tesvik Kanunu, dénemin dogrudan yabanci yatinmlan igin gerekli kanuni
alt yapiy: saglayan, oldukga liberal bir mevzuatt: ve liberal olma niteligini hala korumaktadir.
Ancak yatinm ortamimin gelistirilmesine yonelik olarak gosterilen reforim gabalarna karsin,
6224 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana dogrudan yatimrimlara iliskin olarak
ortaya ¢ikan kavram ve uygulama farkliliklanm karsilamadaki ve yatinimcilanin haklarimi
uluslar aras1 standartlarda korumadaki eksikligi, yeni bir kanunun hazirlanmas: ihtiyacim
dogurmugtur. 6224 sayili Kanunun isminde “Tesvik” ibaresinin yer almasinin nedeni, o yillar
i¢in tesvik unsuru olarak kabul edilebilecek kar transferi, esit muamele gibi hususlan igermesi
idi. Ancak Kanunun yiiriirlikte kaldign yaklagik yamm asirlik zaman dilimi igerisinde,
ekonomik hayatta yasanan gelismeler ve ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler, s6z konusu
hususlarin tegvik araci yerine, genel kabul gérmiis uluslar aras1 yatirim ilkelerine déniigmesine
neden olmustur. Bu nedenle uluslar arasi tanimlamalara da uygun olarak yeni kanunun ismi
33 “Dogrudan Yabanci Yatm%nlar Kanunu” olarak belirlenmistir.

18/1/1954 tarihli ve 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu yerine, Tiirkiye’deki
yatirim ortaminin liberal niteligini 6ne ¢ikaran bir kanun hazirlanmistir. Zira bir iilkenin yatinm
mevzuati, o filkenin uluslararasi yatirimlara: olan bakis agisini yansﬁmz\lsf bakimindan
6nemlidir. Dogrudan yatinmlara iligkin temel kanun olarak dizayn edilen yeni “Degrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile esas olarak, iilkemizin uluslararas: yatinimlara yonelik esitlikgi
ve liberal yaklagimi yansitilmakta ve kanuna “yatinnmciya agik ve anlagilir mesajlar veren” ve
yatirimeinin degisik mevzuatlar geregi sahip oldugu haklar ve tabi oldufu yiikiimliliikleri

gosteren “yasal bir rehber” niteligi kazandirlmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Amag¢ ve kapsam maddesidir. Amaci, “dogrudan yabanci yatirumlar
ozendirmek, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi ile yatirim ve yatirimei tamimlarinda
uluslar arasi standartlara uyulmasi, dogrudan yabanci yatitmlarin gergeklestirilmesinde
izin/onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesi ve tespit edilen politikalar yoluyla
dogrudan yabanci yatinmlan artirmak” olan Kanun, yabanci yatirmeilarin tabi oldugu
muameleye iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir. ‘

Madde 2- Madde, Kanunun uygulama alaninin agikliga kavusturulmasini teminen,
“yabanct yatirimer ve yabanct dogrudan yatirim” gibi yatirima iligkin temel kavramlar, uluslar
aras: standartlar ¢er¢evesinde tanimlamaktadir.

Kanun ile, menkul kiymetler borsalari diginda edinilen hisselerin yan: sira, kisa vadeli
sermaye hareketlerinin s6z konusu oldugu menkul kiymetler borsalarinda, %10’u asan hisse
oram edinimi, “dogrudan yabanci yatinm” kapsamina ahnmistir. “%10” orani, yabanci
yatirimeilarin uzun vadeli beklentilerini temsil ettigi uluslar aras: alanda kabul edilen orandir.

Yabanci yatirimer tanimi, yabanci tlkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisileri,
uluslar arasi kuruluglari, Tiirkiye’de ikamet edip etmedigine bakilmaksizin Tiirkiye’de yatinm
yapan yabanci iilkelerin vatandashigina sahip gergek kisileri ve yurt disinda yerlesik Tiirk
vatandaglarini kapsamaktadir. Bu ¢ergevede, yurt diginda ikamet eden Tiirk isgileri de,
Tirkiye’de yapacaklan yatinnmlar agisindan yabanci yatirimet tammina dahil edilmistir. Ayrica,
4112 sayih Kanun kapsaminda Bakanlar Kurulundan izin almak suretiyle baska bir iilkenin
vatandasligina gegmis olan Tiirk vatandaslarinin da, Tiirkiye’de yatinm yapmalart durumunda
yabanci yatirimet olarak degerlendirilmesi 6ngoriilmistiir.

Madde 3- a) Dogrudan yabanci yatirunlarin tilkelerin iktisadi kalkinmasina olan katkisi
ve bu yatinmlan ¢ekme konusunda giderek yogunlasan rekabet, lilkelerin yabanci yatirimlara
yonelik sektorel kisitlamalarnt ortadan kaldumalarimi veya en az diizeye indirmelerini
gerektirmistir.

Ancak, kamu diizeni, kamu saglig1, kamu glivenligi ve kamu yaran gerekgeleri ile 3984
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlan Hakkinda Kanun, 815 sayili Tiirkiye
Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 San'at ve
Ticaret Hakkinda Kanun, 2920 sayilh Tiirk Sivil Havacihik Kanunu, 1380 sayilh Su Uriinleri
Kanunu, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu gibi g¢esitli mevzuatta kisitlamalar getiren
hitkkiimler yer almakta, 3213 sayili Maden Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu gibi bazi mevzuatta ise izin alma zorunlulugu éngériilmektedir.




Bu bent ile, yatinnm ortaminmn liberal niteligi vurgulanms olup, uluslar aras: anlagmalar
ve diger kanun hitkiimlerince gesitli amaglarla ongdriilen simirlamalara da atif yapilmasiyla
mevzuatlar aras1 uyumun saglanmasi ve seffafligin temini amaglanmistir.

Diger taraftan, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 1954 ylllﬁda
Ongoriilmiis bulunan milli muamele esasina bu Kanunda da yer verilerek, iilkemizde yabanci
yatinmcilarin yerli yatirnmeilarla egit muameleye tabi olduklar1 belirtilmistir.

b) Yabanci yatinmcilar agisindan Onemi dikkate alinarak, kamulastirmaya ve
devletlestirmeye iliskin mevzuatta yer alan genel ilkelere yer verilmesi amaglanmustir.

¢) Kambiyo mevzuatimiz, taraf bulundugumuz uluslar arasi anlagmalar ve 6224 sayili
Kanun ve ilgili mevzuati uyarinca yabanci yatirimcilarin sahip oldugu transfer serbestisine
dogrudan yabanc1 yatirimlari diizenleyen bu Kanunda da yer verilmistir. '

Bentte, yabanci yatirimeilarin faaliyet ve islemlerinden dogan net kar, temetti, satis,
tasfiye ve tazminat bedellerinin, lisans, yénetim ve benzeri anlagmalar kargiliginda 6denecek
meblaglar ile dig kredi ana para ve faiz demelerinin yurt disina serbestce transfer edilebilecegi
belirtilmisgtir.

d) Tirkiye’de Tiirk hukukuna uygun olarak kurulan ve idare merkezinin Tirkiye’de
bulundugu, yabanci yatinmcilarin ortakligiyla kurulan ya da istirak edilen sirketler, Tiirk sirketi
sayllmaktadir. Bu sekilde Tiirk tiizel kisiligi kazanmis bulunan sirketlerin yatirmlariyla ilgili
olarak tasinmaz miilkiyeti ve smnirl ayni hak edinimi, 442 sayil: Koy Kanunu ve 2644 sayili
Tapu Kanunu ile simirlanmamig bulundugundan séz konusu serbestinin Kanunda yer almasi
amaglanmigtir.

e) Yabanci yatirimcilar i¢in 6nemi dikkate alinarak uyusmazliklarin ¢6ziimii hususuna
yer verilmesi amaglanmugtir. '

f) Bu bent ile, yabanci yatinmecilarin, yabanci tilkelerde kurulu bulunan sirketlerin
menkul kiymetlerini yatirim araci olarak kullanmak istemeleri durumunda, bu kiymetlerin deger
tespitine iliskin usul ve esaslar agiklanmaktadir.

g) Bu bent ile, yabanci yatirimcilar agisindan onemi dikkate alinarak, ¢alisma izni
bakimindan ¢aligma mevzuatina tabi olan yabanci personelin istihdami konusunun, dogrudan
yabanel yatinmlan diizenleyen bu Kanunda yer almasi amaglanmastir.

h) Bu bent, yabanci tilke kanunlarina gore kurulmus sirketlerin, pazar arastirmasi, ihrag
tirtinlerinin kalite kontrolii ve benzeri faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla ve ticari faaliyette
bulunmamak kosuluyla Tiirkiye’de agacaklar: irtibat biirolarinin kurulusunu diizenlemektedir.




Irtibat biirosu agma hususu bagka bir kanunda diizenlenmediginden, haksiz rekabete yol
agmamas1 bakimindan bu Kanunla izne tabi tutulmas: gerekli goriilmiigtiir.

Madde 4- Yillik plan ve program hedeflerini, tilkenin genel ekonomik durumunu ve
diinyadaki yatinm egilimleri ile ilgili kamu kurum ve kurnluglari ile 6zel kesim meslek
kuruluslarimin goriislerini dikkate alarak dogrudan yabanci yatirimlara iliskin politikalarin genel
gercevesini belirleme gorev ve yetkisi bu Kanun ile Hazine Miistesarligma verilmistir
Miistesarlik bu gorevin geregi gibi ifast amaciyla, her tiirlii hizmeti satin almaya ve diger
kuruluslarin faaliyetlerine katilmaya yetkilidir.

Bu gorevin yerine getirilmesinde, yatirimlar hakkindaki istatistiki bilgilerin edinilmesi
Onem arz etmektedir. Bu amagla Miistesarlik, kamu kurum ve kuruluslari ile $zel kesim meslek
kurulusglarindan yatinimla ilgili istatistiki bilgileri istemeye yetkili kilinmigtir.

Ayrica, yatirimlara iligkin istatistiki bilgilerin, yayimlanacak yonetmelikte yer alan usul
ve esaslar ¢er¢evesinde yabanci yatirimcilardan istenmesi hususu diizenlenmekte, sdz konusu
bilgilerin istatistiki amaglar disinda ispat araci olarak kullanilamayacag ifade edilerek bildirim
yiikiimliiliigliniin amaci ve kapsamina agiklik kazandirilmaktadir.

Maddede ayrica, yatirim ortamini ilgilendiren mevzuatta yapilacak degisiklik ve yeni
mevzuat taslaklari hakkinda Miistesarhigin goriisiintin  alinmasi hitkmiine yer verilmistir.
Boylece yatinm ortamini etkileyen mevzuat ¢alismalaninda Mustesarlik tarafindan belirlenen
politikalarin dikkate alinmas: ve yatirim ortaminin diizenlenmesinde ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda esgiidiimiin saglanmas1 amaglanmigtir.

Madde 5- a) 6224 sayili Kanunun bu Kanun ile yiiriirliikten kaldiriimasi, 6224 sayil
Kanun kapsaminda kurulan sirketlerin tabi olacaklari hukukun belirlenmesini- gerektirdiginden,
bent ile, 6224 sayih Kanun kapsaminda kurulan sirketlerin, kazanilmis haklar sakli kalmak
kaydiyla, bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi hususu diizenlenmistir.

b) Dogrudan yabanci yatinmlara iligkin genel esaslari diizenleyen bu Kanunun
uygulama esaslarinin, Kanunun yiiriirliige girmesinin hemen ardindan, 1 aylik siire icerisinde,
Hazine Miistesarliginca hazirlanacak yénetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

¢) Bent ile 6224 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Gegici Madde 1- Kanunun uygulanmasini gosterecek yonetmeliklerin hazirlanmasi i¢in
I aylik siire ongoriildiiginden bu siire igerisinde 6224 sayili Kanun esas alinarak ¢ikartilan
kararname, teblig ve genelgelerin, bu Kanuna aykiri olmayan hiitkiimlerinin uygulanmasina
devam edilmesi mevzuat boslugunun yaratilmamast ve uygulamada devamhligin saglanmasi
amaciyla gerekli goriilmiis ve madde bu amagla diizenlenmistir.
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Gegici Madde 2- Ozel sektdr kuruluslarinda yabanci personel ¢alistirlmast hususu
6224 sayili Kanun ve ilgili mevzuati ¢ergevesinde Hazine Miistesarligi’nin yetkisi dahilindedir.
Ancak séz konusu izni verme yetkisini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na taniyan
“Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1”, TBMM Genel Kurulu giindeminde
bulunmaktadir. Madde ile bu Kanunun daha énce yiiriirliige girmesi halinde dogabilecek yasal
boslugun 6niine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.

Madde 6- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 7- Yiirtitme maddesidir.




DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR KANUNU TASARISI
Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin ézendirilmesine, yabanci
yatirimecilarin  haklarimin korunmasi ile yatinm ve yatirimer tammlarinda uluslar arasi
standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay
sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiirilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla
dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslan diizenlemektir. Bu Kanun, dogrudan
yabanci yatirimlara uygulanacak muameleyi kapsar.

Tanimlar
Madde 2- Bu Kanunda gegen;

a) Yabanci yatirimer: Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapan,

1)Yabanci iilkelerin vatandagligina sahip olan gercek kisiler ile yurt disinda ikamet eden
Tiirk vatandaglarini, '

2) Yabanct iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslar aras:
kuruluglar,

b) Dogrudan yabanci yatirim : Yabanci yatirimer tarafindan,

1) Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan konvertibl para seklinde
nakit sermaye,

2) Yurt disindaki sirketlerin menkul kiymetleri (devlet tahvilleri harig),
3) Makine ve techizat,

4)Yeniden yatinmda kullanilan hasilatlar, para alacaklar1 veya mali degeri olan yatinmla
ilgili diger haklar,

5) Sinai ve fikri miilkiyet haklari,

6) Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iligkin ticari haklar,

(gibi iktisadi kiymetler saglanmas: suretiyle ve menkul kiymetler borsalan disinda hisse -
edinimi ya da menkul kiymetler borsalarindan en az %10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki
. saglayan edinimler yoluyla, yeni kurulacak veya mevcut bir sirkete katilmay1 veya sube agmayi,

c) Miistesarlik: Hazine Miistesarlig1’n1,

ifade eder.

Dogrudan yabanci yatirimlara iligkin esaslar

Madde 3- a) Yatirim serbestisi ve milli muamele :

Uluslar arasi an1a§malar ve 6zel kanun hitkiimleri tarafindan aksi ongdriilmedikge;

1-Yabanci yatiimceilar tarafindan Tirkiye’de dogrudan yabanci yatinm yapilmasi
serbesttir. o

2- Yabanci yatinimeilar yerli yatirimeilarla esit muameleye tabidirler.




b) Kamulagtirma ve devletlestirme

Dogrudan yabanci yatiimlar, yiirtirlikteki mevzuat geregince; kamu yaran
gerektirmedikge ve kargiliklar1 6denmedikge kamulagtirilamaz veya devletlestirilemez.

c) Transferler

Yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar, temettii,
satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlasmalar karsiliginda 6denecek
meblaglar ile dig kredi ana para ve faiz 6demeleri, bankalar veya o6zel finans kurumlar
aracilifiyla yurt disina serbestce transfer edilebilir.

d) Tasinmaz edinimi

Yabanci yatinmeilanin Tiirkiye’de kurduklari veya igtirak ettikleri tiizel kisilige sahip
sirketlerin, Tiirk vatandaslarimin edinimine agik olan bolgelerde yatinm faaliyetlerinin geregi
tasinmaz miilkiyeti veya sinirlt ayni hak edinmeleri serbesttir.

e) Uyusmazliklann ¢6ziimii

Yabanci yatinmecilar, idare ile aralarinda ¢ikabilecek yatinm sézlesmelerinden dogan
uyusmazliklanin ¢éziimlenmesi i¢in gdrevli ve yetkili mahkemelerin yan sira, ilgili mevzuatta
yer alan kosullarin olusmas: ve taraflarin anlagmasi kaydiyla, milli veya milletleraras: tahkim
ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurabilirler.

f) Nakit dis1 sermayenin deger tespiti

Nakit digindaki sermayenin deger tespiti, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri gergevesinde
yapilir. Yabanci iilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim araci olarak
kullanilmas: halinde, mense lilke mevzuatina gére deger tespitine yetkili makamlarin veya
menge lilke mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da uluslar arasi degerlendirme
kuruluslarinin degerlendirmeleri esas alinir.

g) Yabanci personel istihdami

Bu Kanun kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarda, ilgili mevzuat hikiimleri
¢ergevesinde yabanci uzman personel galistirilabilir.

h) Irtibat biirolar

Miistegarlik, yabanci iilke kanunlarma gore kurulmus sirketlere, Tiirkiye'de ticari
faaliyette bulunmamak kaydtyla irtibat biirosu agma izni vermeye yetkilidir.

Politika belirleme ve bilgi isteme

Madde 4- Miistesarlik; kalkinma plan ve yillik program hedeflerini, tilkenin genel
ekonomik durumunu, diinyadaki yatirim egilimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
kesim meslek kuruluslarmin gorislerini dikkate alarak, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin
politikalarin genel gergevesini belirlemeye, bu amagla her tiirlii hizmeti satin almaya ve diger
kuruluglarin faaliyetlerine katilmaya yetkilidir. Dogrudan yabanci yatirmlari ilgilendiren




mevzuatta yapilacak degisiklik ve yeni mevzuat taslaklan hakkinda Miistesarhigin uygun gortsi
alinir.

Miistesarlik, dogrudan yabanci yatinimlara iligkin bilgi sistemini kurmak ve gelistirmek
amactyla, yatinmlar hakkindaki istatistiki bilgileri, her tiirlii kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kesim meslek kuruluslarindan istemeye yetkilidir.

Yabanci yatirimelar, yatinmlan ile ilgili istatistiki bilgileri Mistesarlik¢a hazirlanacak
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gergevesinde Miistesarliga bildirirler. S6z konusu
bilgiler istatistik amaglar1 diginda ispat araci olarak kullamlamaz.

Cesitli hitktimler
Madde 5- a) Mevcut yabanct sermayeli kuruluglar

18/1/1954 tarihli ve 6224 sayili Kanun kapsaminda kurulan sirketler, kazanilmis haklari
sakli kalmak kaydiyla, bu Kanuna tabidirler.

b) Yonetmelik

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin esaslar Kanunun yayimin izleyen bir ay igerisinde
Miistesarlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

¢) Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

18/1/1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yliriirlikkten
kaldirlmastir.

Gegici Madde 1- Bu Kanunun uygulanmasini gostermek {izere hazirlanacak
yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut kararname, teblig ve genelgelerin bu Kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur. Mevzuatta, 6224 sayili Kanuna
yapilan atiflar bu Kanunun ilgili hiiktimlerine yapilmus sayilir.

Gecici Madde 2- Ozel sektér kuruluslarinda yabancilarin ¢aligtiriimast konusunda
yapilacak diizenlemeye kadar Miistesarlik¢a ¢alisma izni verilmesine devam olunur.
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Madde 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
Madde 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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