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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanhgi'nca hazirlanan ve Baskanlifiniza arzi Bakanlar Kurulu'nca 29/3/2002
tarihinde kararlagtirilan "Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi iligikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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Not: Verilecek cevaplarda Daire admimn, yazi tarih ve sayismm agiklanmasi



GENEL GEREKCE

Anavasanin “Ailenin korunmasi.. kenar baslikli 41 inci maddesinde. ailenin
Tirk toplumunun temeli oldugu ve Devletin. ailenin huzur ve refahi ile ozellikle
ananin ve cocuklarin korunmas icin gerekli tedbirleri alacagi ve gereken teskilat
kuracag! belirtilmektedir. Toplumun temelini olusturan ailenin korunmast igin gerekli
dnlemlerin alinmasi ihtivact her gegen giin artmaktadir. Hi¢ siiphesiz. bir toplumda
sosyal baris ve adaletin saglanmasinda. demokratik haklara saygih. saglikli. topluma
yararli bireylerin vetistirilmesinde ailenin onemi inkar edilemez bir gercektir. Ailenin
korunmas! gérevi ise Devlete aittir. Giiniimiizde birgok sahada oldugu gibi, sosyal
yapidaki bas dondirlicii gelismeler ve karmagiklik. eslerin ve cocuklarin da
sorunlarinin artmasma ve olumsuzluklar yasamalarina neden olabilmektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimiinde yargi alamina giren konular bakimindan da bir takim yenilikler
getirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bir ¢ok tilkenin i¢ hukuklarinda aile mahkemelerine iliskin diizenlemelerin yer
aldig, ornegin Kanada ve Almanya'da aile mahkemeler! bulundugu bilinmektedir.
Ulkemizde ise viiriirlitkte olan mevzuat hiikiimlerine gére, aileye iliskin dava ve isler
halen genel mahkemelerde goriilmektedir. Bu mahkemeler. aileye iligkin davalarin
yani sira diger hukuk davalarina da bakmak durumunda olup, ayrica atle 11a ilgili
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ihtivac duyulan, psikolog, pedagog ve sosyal calj smaci
mahkeme biinyesinde bulunmamaktadir. Buysa, mevcut mahkemelerin aile
hukukundan dogan dava ve islerin ¢oziimlenmesinde kendilerinden beklenen islevi
yeterince yerine getirmesine engel olmaktadir. Ayrica. 8. 12.2001 tarihli ve 24607”
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren yiriirlige girmis
olan 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayih Tirk Medeni Kanununun ozellikle aile
hukukuna iliskin hitkiimlerinden beklenen amacin gergeklesmesi bakimindan cﬂa aile
mahkemelerinin kurulmas: bir ihtivag haline gelmistir.

Tasariyla kurulmas: ongériilen ve biinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal
caligmaci bulunan aile mahkemeleri, aile hukukundan dogan dava ve islert, taraﬂar
arasindaki karsthkli saygi, sevgi ve hosgoriintin korunmasi ilkesini gozeterek
gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak, eslerin ve ¢ocuklarin karst karstya o qiuk ari
sorunlarin sulh yoluyla ¢oziimiinii saglamaya cahsacakir. Boylece, yar 1lama
gorevinin yaninda toplumun temel tasi olan ailenin korunmasina yonelik koruyucu,
egitici ve sosyal onlemler alma gibi 6nemli islevleri de yerine getirecek olan aile
mahkemelerinin kurulmas: amaciyla bu Tasart hazirlanmistir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.— Kanunun amac ve kapsamunin. aile hukukundan dogan dava ve

isleri gormek tizere kurulan aile mahkemelerinin kurulus. gorev ve yargilama
usullerini diizenlemek oldugu belirtilmistir.

MADDE 2.— Aile mahkemelerinin kurulusuna iliskin esaslar aciklanmustir.
MADDE 3.— Aile mahkemesine atanacak hékimlerin nitelikleri belirtilmistir.

MADDE 4.— Aile mahkemelerinin gérevleri, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanununun Ikinci Kitabt ile 3.12.2001 tarihli ve 4722 sayih Tirk
Medeni Kanununun Yiiriirlugii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna gore aile
hukukundan dogan dava ve isler, 20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletleraras: Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanuna gore aile hukukuna iliskin yabanci
mahkeme kararlarimin tanima ve tenfizi ile kanunlarla verilen diger gorevler olarak
hitkme baglanmistir.

MADDE 5.— Aile mahkemesine atanacak uzmanlarin gérevleri. nitelikleri ve
reddolunabilecekleri belirtilmistir. Ayrica is durumlarinin misait olmamast: veya
hukuki veva fiili bir engel bulunmas: ya da baska bir uzmanlik dalina ihtiyag
duyulmas: hallerinde diger kamu kurum ve kuruluslarinda ayni nitelikte olan calisanlar
veya serbest meslek icra edenlerden de yararlanilacag: ongoriilmistir.

MADDE 6.— Aile mahkemelerince, diger kanunlardaki hitkiimler sakli kalmak
tizere, gorev alanina giren konularda, yetiskinler ve kiigiikler hakkinda alinabilecek
koruyucu, egitici ve sosyal onlemler. Tirk Medeni Kanunu hiikimleri de dikkate
alinarak diizenlenmistir. Maddede gegen sosyal hizmet kurumlarina, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kurumlar 6rnek olarak gosterilebilir.

MADDE 7.— Aile mahkemelerinin gérevli oldugu dava ve islerde gegerfi olan -
usul kurallan agiklanmis, ©zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydlyla bu
Kanunda hiikiim bulunmayan konularda, Tirk Medeni Kanununun aile hukpkuna
iliskin usul hitkiimleri ile 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayth Hukuk Usulii Muhakemelerl
Kanunu hitkiimlerinin uygulanacad: belirtilmistir.

MADDE 8.— Yeni ihdas edilen kadrolara iliskindir.
MADDE 9.— Degistirilen ve yiiriirlitkten kaldirilan hitkimler belirtilmigtir.
GECICI MADDE 1.— Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte] aile

mahkemelerinin gorevine giren ve halen goriilmekte olan dava ve islerle ilgili olarak
yapilacak islemlere agiklik getirilmistir.

MADDE 10.— Yliriirlitk maddesidir.

MADDE 11.— Yiriitme maddesidir.




AILE MAHKEMELERININ KURULUS, GOREV VE YARGILAMA
USULLERINE DAIR KANUN TASARISI

Amac¢ ve kapsam

MADDE 1.— Bu Kanunun amaci. aile mahkemelerinin kurulus. gorev ve
yargilama usullerini diizenlemektir.

Bu Kanun, aile hukukundan dogan dava ve isleri gdrmek {izere l\urulaJn aile
mahkemelerine dair hitkiimleri kapsar.

Aile mahkemelerinin kurulusu

MADDE 2.— Aile mahkemeleri, Adalet Bakanliginca Héakimler ve Savcﬂar
Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak her ilde ve merkez niifusu yuzbmm
iizerindeki her ilcede, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak iizere
kurulur. Aile mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu il ve ilcenin miilki smlrlarlyla
belirlenir. Ancak yargi cevresi, Adalet Bakanliimin teklifi {izerine Hékimier ve
Saveilar Yiiksek Kurulunca degistirilebilir.

Gerektiginde birinci fikradaki usule gére bir yerdeki aile mahkemesinin blrden
- cok dairesi kurulabilir. Bu durumda daireler numaralandinlir. Aile mahKemea
kurulamayan yerlerde bu Kanun kapsamina giren dava ve islere, Hakimler ve Sawmlar
Yiiksek Kurulunca belirlenen asliye hukuk mahkemesince bakilir. !

Aile mahkemelerinde bir yazi isleri miidiirii ile yeteri kadar personel bulunur.

Aile mahkemeleri hakimlerinin nitelikleri ve atanmalari
MADDE 3.— Aile mahkemelerine, atanacaklari bolgeve veya bir alt bolgeye
hak kazanmis, adli yargida gorevli, tercihan evli ve gocuk sahibi, otuz |yagini
doldurmus ve aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olan hakimler arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir.

Aile mahkemelerinin gorevleri

MADDE 4.— Aile mahkemeleri, asagidaki dava ve isleri goriirler: i

1.22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun Ikinci Klt\abl ile
3.12.2001 tarihli ve 4722 sayih Tiirk Medeni Kanununun Yirirliigli ve Uygu ama
Sekli Hakkinda Kanununa gore aile hukukundan dogan dava ve isler, ,

2.20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanuna gore aile hukukuna iligkin yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve
tenfizi.

5. Kanunlarla verilen diger gorevler.
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Aile mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlar

MADDE 5.— Her aile mahkemesine.

|. Davanin esasina girilmeden o6nce veya davanin gdriilmesi sirasinda,
mahkemece istenen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlik nedenlerine
iliskin arastirma ve inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek.

2. Mahkemenin gerekli gordiigli hallerde durusmada hazir bulunmak. istenilen
konularla ilgili calismalar yapmak ve goriis bildirmek.

3. Mahkemece verilecek diger gorevleri yapmak

tizere Adalet Bakanliginca, tercihan evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yasini doldurmus
ve aile sorunlar alaninda lisansiistii egitim yapmis olanlar arasindan. birer psikolog.
pedagog ve sosyal ¢aligmact atanir.

Bu gorevlilerin bulunmamast, is durumlarinin miisait olmamasi veya gdrevin
bunlar tarafindan yapiimasinda hukuki veva fiili herhangi bir engel bulunmasi ya da
baska bir uzmanlhk dalina ihtiyag duyulmas hallerinde, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda calisanlar veya serbest meslek icra edenlerden yararlanilr.

Bu uzmanlar, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununda diizenlenen hakimin reddi sebeplerine gore reddolunabilir.

Koruyucu, egitici ve sosyal nlemler

MADDE 6.— Aile mahkemesi, diger kanunlardaki hitkiimler sakh kalmak
tizere gorev alanina giren konularda: -

1. Yetiskinler hakkinda;

a) Evlilik birliginden dogan yiikiimlillikleri konusunda esleri uyararak.
gerektiginde uzlastirmaya,

b) Ailenin ekonomik varliginin korunmas: veya evlilik birliginden dogan mali
yikiimlitlitklerin yerine getirilmesine iliskin gerekli dnlemleri almaya,

¢) Resmi veya ozel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur evlering veya
benzeri yerlere yerlestirmeye, '

d) Bir meslek edinme kursuna veya uygun goriilecek bir egitim kurumuna
vermeye,

2. Kiigiikler hakkinda,

a) Bakim ve gozetime yonelik nafaka yikiimliiligi konusunda gerekli
onlemleri almaya,

b) Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis
halde kalan kiictigii. ana ve babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da 6zel saglik
kurumuna veya egitimi giig gocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye,

¢) Cocuk mallarinm ydnetimi ve korunmasina iliskin dnlemleri almaya,

d) Genel ve katma biitgeli daireler, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisler
ve bankalar tarafindan kurulmus tesekkiil, miiessese veya isletmelere veya benzeri
isyerlerine yahut meslek sahibi birinin yanina yerlestirmeye |

karar verebilir.

Aile mahkemesince verilen bu kararlarin takip ve yerine getirilmesinde
S inci maddeye gore atanan uzmanlardan biri veya birkagi gorevlendirilebilir. Bu
kararlara uyulmamasi halinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun | 13/A nigddesi_m
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Usul hiitkiimleri

MADDE 7.— Aile mahkemeleri. onlerine gelen dava ve islerin ozelliklerine
gore. esasa girmeden Once. aile icindeki karsihikli sevgi. savgr ve hosgdrintn
korunmast bakimindan eslerin ve cocuklarin karst karsiva olduklart sorunlar tespit
ederek bunlarin sulh voluvla ¢oziimiinil. gerektiginde uzmanlardan da vararlanarak
tesvik eder. Sulh saglanamadigi takdirde vargilamaya devam olunarak esas hal\}\mda
karar verilir.

Bu Kanunun uygulamasinda, vesayet makami olarak aile mahkemesmce verilen
kararlara karsi, Tiurk Medeni Kanununun 397 nci maddesinde belirtilen denetim
makami gorevi. varsa bir sonraki numaralt aile mahkemesince. yoksa o verdeki
asliye hukuk mahkemesince. asliye mahkemesi derecesinde bagka mahkeme yoksa en
yakin yerdeki aile mahkemesi veya 2 nci maddenin ikinci fikrasina g0re
crorevlendmlen asliye hukuk mahkemesince yerine getirilir.

Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla. bu Kanunda hiikiim
bulunmayan konularda Tiirk Medeni Kanununun aile hukukuna iliskin usul hiikiimler:
ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Kadrolar

MADDE 8.— Adalet Bakanlig: tasra teskilatinda kullaniimak tizere ekli (1) ve
(2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13.12.1983 tarih ve 190 say1 i1 Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) ve (II) sayili cetvelin ilgili bélimlerine eklenmistir.

Degistirilen ve yiiriirlikkten kaldirlan hiikkiimler

MADDE 9.— 14.1.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki “Sulh Hakimi™ ibaresi - “Aile
Mahkemesi Hakimi” olarak degistirilmistir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin (4)
numarali bendindeki “Borglar Kanununun 91. 92 nci maddelerinde mahkemeye veya
hakime verilen isleri,” ibaresi hari¢ olmak tizere (4) ve (5) numarali bendi yiiriirlikkten
kaldirilmig ve meveut (6) numaralt bendi (5) numaral bent olarak teselstil ettirilmistir.

GECiCi MADDE 1.— Aile mahkemesi kurulan yerlerde bu mahkemeler
faaliyete gectiginde, yargi gevresi igerisinde ve gdrev alanina giren sonuclanmamis
dava ve isler, yetkili ve gorevli aile mahkemesine devredilir.

Aile mahkemelerinin biitiin yurtta kurulusu ve faaliyete gegmeleri, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil iginde tamamlanur.
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU : ADALET BAKANLIGI -
TESKILATI : TASRA
(I) SAYILI CETVEL
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST
KADRO
SINIF UNVAN DERECESI ADEDI TOPLAM
GIH Yazi [sleri Miidiirii ! 30 30
GIH Yazi Isleri Miidiirii 2 30 30
GIH Yazi Isleri Miidiirii 3 30 30
GiH Yazi Isleri Miidiirii 4 30 30
GIH Yazi Isleri Miidiirii 5 37 : 37
GIH Zabit Katibi 5 60 60
GiH Zabit Katibi 6 60 60
GIH Zabit Katibi 7 60 60
GIH Zabit Katibi 8 60 : 60
GIH Zabit Katibi 9 60 60
GIH Zabit Katibi 10 60 60
GIH Zabit Katibi 11 60 60
GIH Zabit Katibi 12 51 51
SH Psikolog 4 30 30
SH Psikolog 5 30 30
SH Psikolog 6 30 30
SH Psikolog 7 30 30
SH Psikolog 8 37 37
SH Pedagog 4 30 30
SH Pedagog 5 30 30
SH Pedagog 6 30 30
SH Pedagog 7 30 30
SH Pedagog 8 37 37
SH Sosyal Caligmaci 4 30 30
SH Sosyal Calismaci 5 30 30
SH Sosyal Calismaci 6 30 30
SH Sosyal Calismact 7 30 30
SH Sosyal Calismaci 8 37 37
YH Miibasir 8 30 30
YH Miibasir 9 30 30
YH Miibasir 10 30 30
YH Miibasir 11 30 30
YH Miibasir 12 37 37
YH Hizmetli 8 30 30
YH Hizmetli 9 30 30
YH Hizmetli 10 30 30
YH Hizmetli I 30 30
YH Hizmetli 12 37 37

TOPLAM: 1413
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(2) SAYILI LISTE

KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
(II) SAYILI CETVEL
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SERBEST
KADRO
SINIF UNVAN DERECESI ADEDI
Hakim ve Savci 1 40
Hakim ve Savci 2 40
Hakim ve Savci 3 40
Hakim ve Savci 4 37

TOPLAM: 157

TOPLAM
40
40
40




