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ILGI: 15 Kasim 2001 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-28558/11946 sayili
yaziniz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce 14.11.2001 giiniinde kabul edilen, 4719
sayili “Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, 18.11.1992 Tarihli ve 3842 Sayili Kanun Ile Cikar Amagclh Sug

Orgiitleriyle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
incelenmistir:

- 4719 sayili Yasa’nin 1. maddesinde, 16.06.1983 giinlii, 2845 sayili
“Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulugs ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun”un 9. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gecen “313, 314 iincii
maddelerinde;” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu diizenlemeyle, Tiirk Ceza Yasast’nin 313 ve 314. maddelerinde yazili
suglarla ilgili davalara bakmak, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin gorevleri
arasindan cikartlmaktadir.

a- Tiirk Ceza Yasasi’'nin 313. maddesinde, her ne suretle olursa olsun ciiriim

islemek igin tesekkiil olusturmak ya da bu tesekkiillere katilmak; 314. maddesinde
de, bu tegekkiillere yardim ve yataklik sugu diizenlenmistir.

Incelenen Yasa’nin 1. maddesinin gerekgesinde, “Tiirk Ceza Kanununun 313
ve 314 lincii maddeler kapsamindaki tesekkiillerin gerceklestirdikleri amag suglarin
Devlet giivenlik mahkemelerinde ve asil sug ile birlikte goriilmesi konusunda
uygulamada farklilik arz eden yargi kararlart bulunmasi nedeniyle bu durumun
ortadan kaldirilmasi, 313 ve 314 iincii maddeler kapsamindaki tesekkiil suclari ile
amag suclarin ayni mahkemelerde goriilmesini saglamak amaciyla s6z konusu

suglar Devlet giivenlik mahkemelerinin gorev alanindan cikarilmistir”
denilmektedir.

_Gergekten, Tiirk Ceza Yasasi’nin 313. maddesi ile 4422 sayili Cikar Amagli
Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele Yasast'nin 1. maddesinde 6ngoriilen tesekkiil ya da
orgiit kurma suglarina iligkin kurallar ayni alani diizenlemektedir.
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Bununla birlikte, anilan yasalarla diizenlenen iki sug tiirii arasmdaki farklilik,
4422 sayih Yasa’nin 1. madde gerekcesinde, “...Orgiitiin Tiirk Ceza Kanununun 313
tincti maddesinde yer almig bulunan tesekkiilden farki, bir kistm haksiz menfaatleri,
¢ikarlar elde etmek amaciyla olusturulmus bulunmasidir. Bu bakimdan sugun
faillerinde maddede belirtilen 6zel kast aranacaktir...” denilerek, vurgulayici
bigimde agiklanmigstir. Buna gbre, “yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii
kullanarak sug islemek i¢in &rgiit kuranlar” hakkinda 4422 sayil1 Yasa kurallarinin
uygulanacagi agiktir.

Ayrica,Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun bir kararmda, “Tiirk Ceza Yasasi’nin
313. maddesinde diizenlenen su¢ iglemek amaciyla ‘tesekkiil olugturmak’ sucun
maddi 6gesidir, tesekkiil ise iki veya daha ¢ok kisinin birlikte ciirim islemek
amaciyla birlesmeleridir.

Maddede 6ngoriilen sug, hazirhk hareketlerinin cezalandirildigt bir tehlike
sugu olup, diizenlemeyle miistakbel suglari onleme amaci giidiilmiistiir. Yasanm
amact basit bir birlesme olmaylp kamu igin tehlike yaratacak birlesmeyi
cezalandirmaktir, sugu basit birlesmeden ayiran devamlilik, birden fazla sug icin
biraraya gelme ve siirekliliktir” denilerek, Tiirk Ceza Yasasi’mn 313. maddesinde
diizenlenen sugun niteligi agiklanmustir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, Tiirk Ceza Yasasi’'nin 313 ve 314. maddeleri
kapsamina giren suglara iligkin davalarm, is yiikiiniin yogunlugu nedeniyle Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’nin gérev kapsamindan c¢ikarilmak istenilmesi hakls
gorillemez. Clinkii, bu davalarin goriillecegi diger adli yargi yerlerinin is yiiki,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin ig yiikiinden daha az degildir. Ayrica, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri'nin i yiikii sorununun, yeni Mahkemeler agilarak
¢oziimlenebilecegi de kuskusuzdur.

Bu nedenle, kapsama giren suglarin 6zel uzmanlik mahkemelerinde
yargilanmasindaki hukuksal ve kamusal yarar da gozetilerek, Tiirk Ceg f";.v sasi’nin
313 ve 314. maddelerinde yazili suglara iliskin davalarm Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin =~ gorev  alanindan  gikariimamasmim  uygun  olacag
diistintilmektedir.

b- Ote yandan, Tiirk Ceza Yasasi’mmn 313. maddesi, belirli suglart islemek
icin tesekkiil olusturanlari degil, her tiir sugu islemek tizere tesekkiil olusturanlari
kapsamaktadir. Kapsam alanmin bu smirsizlign nedeniyle anilan maddenin, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’nin  goérev alani disinda kalan suclarin yanisira, bu
mahkemelerin gorev alanma giren ve Anayasa’nin 143. maddesinde acikca sayilan
suglar1 da kapsadig: ortadadir.



Anayasa’nin 143. maddesinde, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin, Devlet’in
iilkesi ve ulusuyla béliinmez biitiinliigiinii, 6zgiir demokratik diizeni ve nitelikleri
Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglenen ve dogrudan Devlet’in i¢ ve dis
givenlifini ilgilendiren suglarla ilgili davalara bakmakla gorevlendirildigi
belirtilmisgtir.

2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa’mn 9. maddesinde, Anayasa’ya gore Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin gorev alanmna giren konular yoniinden bir ayrim gozetilmeden
diizenleme yapilmasi hukuka aykir1 sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

Laik devlet diizenine karsi ¢alismalar yapmay: temel ama¢ edinen
tesekkilllerin varhig1 yadsmamaz bir gergek oldugu gibi; kimi orgiitlenmelerin,
6rmegin kamuoyunda “Susurluk davasi” diye anilan davanin, devletin i¢ giivenligini
ve kamu diizenini yakindan ve dogrudan ilgilendirdigini gozardi etmek de
olanaksizdur.

Bu tiir suglarin Tirk Ceza Yasas’'nin 313. maddesi kapsaminda oldugunda
duraksamaya yer yoktur. Nitekim, Yargitay 8. Ceza Dairesi’nce, laik diizeni yikmak
amactyla orgiitlenmenin Tiirk Ceza Yasasi’nin 313. maddesindeki sugu olugturacag:
kabul edilmis; buna direnen yerel mahkeme karar1 da Yargitay Ceza Genel
Kurulu’nca bozulmustur.

Yine Yargitay’in ayni Ceza Dairesi’nin bir onama kararinda, Atatiirk’ii anma
torenlerini sabote etmek amaciyla orgiitlenmenin Tiirk Ceza Yasasinm 313.
maddesindeki sucu olugturacag: belirtilmistir.

“Susurluk”]a ilgili dava da Tiirk Ceza Yasasi’nin 313. maddesine gore agilmuis
ve yargilama bu maddeye gore yapilmistir.

Yukarida belirtilen eylemler, Anayasa’nin 143. maddesiyle 6zel uzmanlik
mahkemelerinin  gorev alanma alinarak korunmaya c¢alisilan  demokratik
Cumhuriyet’in temel ilkesi olan 14iklik, kamu diizeni ve i¢ giivenlikle dogrudan
ilgilidir. Bu eylemlerin olugturdugu suglar1 isleyenlerin Devlet Giivenlik
Mahkemelerinde yargilanmalari, Anayasa’nin 143. maddesinin geregidir.

Buna kargin, 4719 sayili Yasa’nin 1. maddesiyle, herhangi bir ayrim
yapilmadan ya da ayrik kural konulmadan Tiirk Ceza Yasasi’nin 313 ve 314.
maddelerinin 2845 sayili Yasa’nin 9. maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi
metninden ¢ikarilmasi, kamu diizenine ve hukuka uygun diismemekte ve hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

2- 4719 sayih Yasa’nin 2. maddesiyle, 18.11.1992 giinlii, 3842 sayil1 “Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 31. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimecesindeki “4” say1simnin
metinden ¢tkarimasi 6ngorilmiistiir.
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Turkiye Biyiik Millet Meclisi’nce 21.05.1992 giiniinde kabul edilen, 3801
sayill “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina, Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun, Terdrle Miicadele Kanununun
Bazi Hiitkiimlerinin Yiirtirliikten Kaldirilmasina Dair Kanunun 4. maddesiyle, 1412
sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi’nin “tutuklama nedenleri’ne iligkin 104,
maddesinde degisiklik 6ngoriilmiistiir.

Ancak, bu Yasa, Cumhurbagkani’nca, Anayasa’mn 89. maddesi uyarinca bir
kez daha goriistilmek tizere Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’ne geri gonderilmigtir.
Geri gonderme gerekgelerinin yer aldigi 08.06.1992 giinlii yazida, 3801 sayili
Yasa’nin 4. maddesine iligkin olarak,

“Incelenen Kanunun ¢erceve dordiincti maddesiyle 1412 sayili Ceza
Muhakeme(leri) Usulii Kanununun 104 {incii maddesi biitiiniiyle degistirilerek;
samgmn tutuklanmasini gerektiren sebepler arasinda yer alan, ‘su¢ Devlet veya
Hikiimet niifuzunu kiran veya memleketin asayisini bozan fiillerden bulunur
veyahut adabi umumiye aleyhine olursa’ seklindeki hiikiim madde metninden
¢ikanlms, ayrica, ‘tahkikatin mevzuu olan sugun agir cezali ciiriimlerden olmast’
keyfiyeti, sam@in daima kagacak sayilmasimin nedeni kabul edildigi halde, bu bent
dahi madde metninden ¢ikarilmig, ancak; sorusturma konusu olan sugun, kanunda
ongoriilen cezasinm {ist st yedi yildan az olmayan hiirriyeti baglayici cezayi
gerektirmesi, tutuklama nedeni sayilabilecegi hitkiim altina alinmugtir.

Bilindigi gibi, 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 13 iincii maddesinde,
muvakkat agir hapis cezasi, kanunda tasrih edilmeyen yerlerde bir seneden
yirmidort seneye kadar cezalari kapsamaktadir.

Yapilan degisiklikle islenen sug; Devlet veya Hitkiimet niifuzunu kiran veya
memleketin asayisini bozan veyahut adabi umumiye aleyhine islenmis olsa dahi,
iglenen bu tiir suglarm kanundaki cezasimin tist smirt yedi yildan az olmasi halinde;
samigm ikametgdhinin ve meskeninin bulunmasi ve kim oldugunu ispat etmesi
durumunda, hakim tutuklama yoluna gitmeyecektir.

Ayrica bu hitkmiin Kanun metninden ¢ikarilmis olmasi, cesitli yorumlarla
takdir hakkimn ¢ok degisik bir sekilde kullanilmasina yol agabilecek ve yakalanmisg
muhtemel suglunun tutuklanmamasi, ozellikle terorle ilgili suclarda bir daha
yakalanmamasina neden olabilecektir.



Bu halde de Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabmin birinci babmi olusturan
‘Devletin Sahsiyetine Karst Ciiriimler’ arasinda yer almakla beraber; casuslukla
ilgili 134 tincii madde, askeri bolgelere girme-Devlet giivenligi ile ilgili belgeleri
bulundurmaya iligkin 135 inci madde, harp zamaninda Devlet buyruklarina
uymamakla ilgili 139 uncu madde, yabanci hizmetine asker yazmak veya
silahlandirmak ile ilgili 148 inci madde, askeri zabitayl itaatsizlige tesvik sugunu
diizenleyen 153 tincii madde ve Tiirkliigi, Cumhuriyeti, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini, Hiikiimetin-Devletin-adliyenin manevi sahsiyetini, tahkir ve tezyif ile
lgili 159 uncu maddesi kapsamina giren suglar1 isleyenler, tutuklanmayacaklardir.

Biitiin bu durum nazara alinarak, 104 iincii maddede yapilmasi istenilen
degisikligin degerlendirilmesi ve en az bugiin oldugu gibi, (su¢ Devlet veya
Hiikiimet niifuzunu kiran veya memleketin asayisini bozan fiillerden bulunur
veyahut adabi umumiye aleyhine olursa) bendinin uygulanmasi hallerinde, yedi
yillik tahdidin kaldirilmasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir”

denilmistir.

3801 sayih Yasa’mn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce yeniden goriisiilmesi
sonucunda  18.11.1992  giintinde kabul edilen 3842 sayil Yasa’ya,
Cumhurbagkani’nin geri génderme gerekgeleri gozetilerek 31. madde eklenmis ve
madde bugiinkii bigimiyle 01.12.1992 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlirlige girmistir.

3842 sayili Yasa’min 31. maddesinin getirilme amaci, Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Adalet Komisyonu raporunda,

“Bilindigi gibi {ilkemizin Giineydogu ve kismen Dogu bélgelerinde
devletimizin hakimiyeti altinda bulunan topraklarm bir kismini Devlet idaresinden
ayirmak isteyen teror orgiitii amacina ulagmak igin her tiirlii faaliyeti gostermekte,
biiytik  gehirlerimizin bir kismunda da aymi amaca yonelik muhtelif suglar
islenmektedir.

Ayrica, yine biiyiik sehirlerimizde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasii cebren
tagyir ve tebdil ederek,yerine kendi: ideolojik sistemlerini hakim kilmak icin bir
takim terér orgiitleri faaliyette bulunmaktadir. Bu suglar bakinundan gériisiilmekte
olan Kanunla degisik Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun tiim maddelerinin
uygulanmasi bu suglarla ilgili miicadeleyi son derece zayif hale sokacak ve
miicadelede bagarisizlik adeta beklenen bir sonug haline gelecektir.

Bu nedenle Kanuna eklenen 31 inci madde ile tutuklamaya, gozaltinda
bulundurmaya, sorgulamaya, miidafi yardimmdan yararlanmaya iligkin yeni
diizenlemelerin Devlet Giivenlik ve Sikiyonetim Mahkemelerinin gbrev alanina
giren suglarda uygulanmayacagi, bunlar hakkinda bu Kanunun 4,5,6,7,9,12, 14,
15,18, 19, 20, 22, 24 ve 30 uncu maddeleri ile degisiklik yapilmadan énceki Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: hitkme baglanmigtir”

5



bigiminde agiklanmustir.

Incelenen 4719 sayili Yasa’nmn 2. maddesiyle 6ngoriilen degisiklik ise, Ceza
Muhakemeleri Usulii Yasasi’'min 3842 sayili Yasa ile degisik 104. maddesinin
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa
kapsamuna giren suglar yoninden de uygulanmasmi ongdrmekte ve genel
hitktimlerle kosutluk saglanmasmi amaclamaktadr.

Ancak, 11 Eylil 2001 giinii Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan teror
olaylari, biitin Diinya’yr uluslararasi terdrizm konusunda yeni tamimlamalar
yapmaya ve terérle savasimda, ortak yeni diizenlemeler gelistirmeye yoneltmis,
bilgi ve teknoloji ¢agmi yasayan Diinya diizenine yonelik oncelikli tehdidin
terdrizm oldugunun kabuliinii zorunlu kilmigtir.

3801 sayih Yasa’min Anayasa’min 89. maddesi uyarinca, bir kez daha
goriistilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri génderilmesine iligkin
Cumhurbaskanligi’nca ortaya konulan gerekceler ile 3842 sayili Yasanin 31.
maddesinin amacim agiklayan Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Adalet Komisyonu
raporunda yer verilen gerekgeler hakliligim ve gecerliligini korumaktadir.
Dolayisiyla, 3842 sayili Yasa’nmn 31. maddesinin getirilis amacimin ortadan
kalktifindan sz etmek olanakli degildir.

Ayrica, 1412 sayilt Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi’nm 104. maddesinin,
3842 sayil Yasa ile yapilan degisiklikten 6nceki bicimiyle uygulanmasi Devlet
giivenligi ile dogrudan ilgilidir. Uluslararas: kurallarda devlet giivenligine tanman
ozel konum, Ozgiirlikk¢li demokrasilerin bu konudaki duyarlihigmi gostermesi
yoninden Onemlidir. Dolayisiyla, bir yandan o6zgiirlikketi demokratik rejimi
savunurken, 6te yandan devlet giivenligi konusuna duyarli yaklasmak bir ¢eliski
olmayacaktir.

Kaldi ki, 1412 sayili Yasa’min 104. maddesinin, degisik bicimiyle
uygulanmasi yolsuzlukla savasim zayiflatacak niteliktedir.

Bu nedenle, incelenen 4719 sayili Yasa’nin 2. maddesi ile getirilen
degisikligin, terérizmle savasim ve Devlet giivenligi yoniinden olumsuz etkiler,
cksiklikler ~ve yetersizlikler yaratabilecegi gozoniine almarak yeniden
degerlendirilmesinde kamu yarar1 bulunmaktadir.

3- 4719 sayih Yasa’nin 3. maddesinde, 30.07.1999 giinlii, 4422 sayih “Cikar
Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu”nun 1. maddesinin birinci fikrasmdaki
“veya kisileri kendilerine tibi kilmaya zorlamak veya mensuplar1 arasinda her ne
suretle olursa  olsun agik veya gizli isbirligi yapmak” ibaresinin metinden
¢tkarilmas1 6ngorilmiistiir.



4422 sayili Yasa’min genel gerekcesinde de belirtildigi gibi, ¢agimmzda
terdrizm ve ekonomik sug yaninda ¢ikar saglamaya yonelik su¢ oOrgiitleri tliremistir.
Bu sug orgiitleri, kamu otoritesini ugrastiran, devletleri maddi ceza hukuku ve usul
hukuku yoniinden yeni, ayrik kurallar ve kurumlar olusturmaya zorlayan hukuk
ihlalleri olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bati lilkelerinde, “organize 6rgiitlii
sugluluk” olarak da adlandirilan bu sugu cezalandirmak ve kigileri bu gibi
eylemlerden caydirmak icin 6zel diizenlemeler yapilmaktadir.

Cikar saflamaya yonelik suc orgiitlerinin iilkemizde de ortaya ¢ikmasi,
ozellikle kamusal ve 6zel bankalarla kamu ihalelerini hedef alan ¢ikar amagl sug
orgiitlerinin toplumun huzurunu bozacak boyuta ulagsmast ve kamu kaynaklarimin bu
sug orgiitlerince yagmalanmasi, konunun 6zel olarak diizenlenmesini gerektirmigtir.

Haksiz gikar saglamak amaciyla ve yildirma, korkutma ya da sindirme giicii
¢esitli bigimlerde kullamlarak kurulan &rgiitii olusturan kisiler arasmdaki iligkiler,
teknolojik olanaklardan da yararlandiklar igin oldukga karmagik ve kanitlanmasi
gii¢ duruma gelmistir. Bu nedenle, sézkonusu iliskilerin a¢iga cikarilmas: 6zel usul
kurallar gerektirmektedir.

Ustelik, ¢ikar amagh sug Orgiitlerinin iliskileri her zaman cebir, siddet ya da
zorbalik kullanilarak da yiiriitilmemektedir. Ornegin, banka kaynaklarinin
kurutulmasinda, bu kaynaklari kendi 6zel ¢ikarlari icin kullananlar arasinda cebir,
siddet ya da tehdit degil, karsilikli ¢ikar birligine dayal anlasmalar sézkonusudur.

Ulkemizde son yillarda yaganan gelismeler kargisinda cikar amach suc
orgiitlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve cezalandirilmast igin ézel yontemler ongoriilen
4422 sayil1 Yasa kabul edilmis ve yaklagik {i¢ y1l énce viiriirlige konulmugtur.

Aradan ¢ok kisa bir siire gegmis olmasmna ve toplumumuzda yasanan,
diizenlemeyi hakli kilacak olumsuz gelismelere kargin, incelenen 4719 sayil
Yasa’nin 3.maddesiyle, 4422 sayili Yasa’nin 1. maddesinin birinci fikrasmdaki,
“veya kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplari arasinda her ne
suretle olursa olsun agik veya gizli isbirligi yapmak” ibaresinin metinden
cikarilmasi, bu  tiir suglari isleyenlerin Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde
yargilanmalarini 6nleyecektir. )

Ongorillen degisiklige gore, sozkonusu suclar1 1sleyenler, yasal ogelerin
olugmast durumunda genel kurallara gore ve genel yetkili adli yargi yerlerinde
yargilanabilecektir.

Burada goézden kagirilmamasi gereken nokta, genel yetkili adli yargl
yerlerinde gorev yapan yargig ve savcilarm 4422 sayili Yasa’da ongoriilen yetkilerle
donatilmamis olmalaridir. Dolayisiyla, bu tiir suclarin genel yetkili adli yargi
yerlerinde goriilmesi durumunda, samklar arasmdaki iligkilerin niteligi, derinligi ve
karmagikligi nedeniyle olayin gergek faillerinin ortaya cikarilmasi her zaman
olanakli olmayabilecektir.



Bu nedenle, kamu diizeninin ve toplum huzurunun agir bicimde ihlal
edilecegi de gozoniinde tutularak 3. maddenin ilgili bolimiiniin yeniden
degerlendirilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiiniilmektedir.

4- 4719 sayilh Yasa’min gegici 1. maddesiyle, bu Yasanmn 1. maddesinde
yapilan degisiklige kosut olarak, Tiirk Ceza Yasast’nm 313 ve 314. maddeleri
kapsamina giren suglarla ilgili sorusturma, yargilama ya da temyiz asamasinda
bulunan dosyalara iligkin yapilacak islemler diizenlenmisgtir.

a- Incelenen 4719 sayill Yasa'nmn 1. maddesinin yeniden gbriisiilmesi
sonucunda Tiirk Ceza Yasasi’nmin 313 ve 314. maddeleri kapsamindaki suglara
iligkin davalarin Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin gorev alaninda birakilmasinin
kabul edilmesi durumunda, Yasa’nmn gegici 1. maddesine gerek kalmayacagi agiktir.

b- Mahkemelerin gorevlerini belirleyen usul hukukuna iligskin kurallar,
kamu diizeninden sayilirlar. Sanik yararina olan usul hukuku kurallarmin geriye
yurtimesi ise, hukukun genel ilkelerindendir.

Dolayisiyla, 4719 sayili Yasa'nm 1. maddesindeki diizenleme karsisinda,
Turk Ceza Yasasmin 313 ve 314. maddeleri kapsamindaki suclarla ilgili
sorugturma, yargilama ya da temyiz agamasinda bulunan dosyalarin yetkili
Cumhuriyet bagsaveiliklarina ya da yetkili yarg: yerlerine gonderilmelerini éngéren
gegici 1. madde diizenlemesinin, hukukun genel ilkesine uygun oldugu sdylenebilir.

Ancak, bu devir iglemlerinin ve bu iglemlerden sonra yetkili ve gorevli
mahkemelerde yeni bagtan yargilamaya baslanmasimnin uzun siire alacag, davalarin
stiriincemede kalacafi ve hatta zamanagimuna ugrayacagi, mahkemelerin is yiikii de
gozetildiginde, yaygin ve hakli bir toplumsal kanidur.

Ote yandan, Tiirk Ceza Yasasi’mn 313. ve 314. maddeleri kapsamina giren ve
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde goriilmekte olan davalardan kimilerinin konulari
ve saniklarinin durumu, temiz toplum diizenine duyulan derin 6zlem nedeniyle,
toplumda biiyiik bir duyarlilik yaratnustir.

4719 sayil Yasa’nin gegici 1. maddesinin yiiriirliige girmesi durumunda,
kamuoyunun bunu, kimi kisilerin korunmasi1 amaciyla 6zel nitelikte yasa ¢ikarildigi
bigiminde algilamas: giiglii bir olasiliktir. Bu durum ise, hem kamu vicdanmi
derinden yaralayacak, hem hukuk devleti ilkesine golge diigiirecek, hem de Devlet’e
ve yarglya olan giiveni sarsacaktir.

Yukarida (1/a) sayil bélimde agiklandigi gibi, Anayasa’nin 143. maddesi
gozetilerek 4719 sayih Yasa’min 1. maddesinde yeni diizenleme yapilmasi
durumunda, 6nceki paragraflarda belirtilen olumsuzluklarm oniine gecilebilmesi
igin, Tirk Ceza Yasasi’mn 313. ve 314. maddeleri kapsamima giren ve halen Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’nde goriilmekte olan davalarin, yine bu Mahkemelerde
sonuglandirilacagi yolunda bir diizenleme yapilmasi, iistin kamu yararinin bir
geregi olarak degerlendirilmistir.
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Agiklanan gerekgelerle, yayimlanmas: kismen uygun bulunmayan 4719 sayili
“Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,
18.11.1992 Tarihli ve 3842 Sayili Kanun ile Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle
Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 1., 2. ve 3. maddeleri
ile gegici 1. maddesinin, Anayasa’nin 4709 sayili Yasa ile degisik 89. ve 104.
maddeleri uyarmnca, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha gériisiilmesi
icin ekte geri génderilmisgtir.

\
Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
KANUN

DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ KURULUS VE YARGILAMA USULLERI
HAKKINDA KANUN, 18.11.1992 TARIHLI VE 3842 SAYILI KANUN iLE CIKAR
AMACLI SUC ORGUTLERIYLE MUCADELE KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 4719 Kabul Tarihi : 14.11.2001

MADDE 1.- 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gecen
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313, 314 tincti maddelerinde;” ibaresi metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 2.- 18.11.1992 tarihli ve 3842 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 31 inci maddesinin birinci fikrasinmn birinci ciimlesindeki
“4” numarast madde metninden ¢ikariimistir.

MADDE 3.- 30.7.1999 tarihli ve 4422 sayili Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele
Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki “zor veya tehdit” ibaresi, “tehdit, baski, cebir
veya siddet” seklinde degistirilmis; aym fikradaki “veya kisileri kendilerine tabi kilmaya
zorlamak veya mensuplar arasinda her ne suretle olursa olsun agik veya gizli isbirligi yapmak”
ibaresi metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 4.- 4422 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinda gegen “siipheler” ve
“stiphe” kelimeleri, “belirtiler” geklinde degistirilmistir.

MADDE 5.- 4422 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasimn ikinei climlesi
ylrilirlikten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yuriirlige girdigi tarihte Tiirk Ceza Kanununun 313 ve
314 tincti maddeleri kapsanuna giren fiillerle ilgili olarak sorusturma, yargilama veya temyiz
agamasinda bulunan dosyalar hakkinda asagidaki islemler yapilir:

1. Devlet giivenlik mahkemeleri Cumhuriyet bagsaveiliklarinca yiiriitiilmekte olan sorugturma
dosyalan, bulunduklari agsamada sorusturmaya devam edilmek ve geregl yapilmak tizere yetkili
Cumhuriyet bagsavciliklarina gonderilir.
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2. Devlet glivenlik mahkemelerinde goériilmekte olan dava dosyalari, bulunduklar1 asamada
yargilamaya devam edilmek ve/veya sonuglandirilmak tizere gorevli ve vetkili yargr mercilerine
gonderilir.

3. Temyiz incelemesi i¢in Yargitayda bulunan dava dosyalari, karara baglandiktan sonra bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte davaya bakmaya yetkili Devlet giivenlik mahkemesinin
bulundugu yerin yargi ¢evresindeki gorevli ve yetkili yargi mercilerine gonderilir.

MADDE 6.— Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7.— Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Asli Gibidir.

Ibrahim ARAC
Kanunlar ve Kararlar Miidiirii

M/G (8. Sayisi: 769)



