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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanlii'nca hazirlanan ve Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulu'nca  26/9/2001
tarihinde kararlastirilan "Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 18.11.1992 Tarihli ve 3842 Sayili Kanun ile Cikar Amaglt Sug Orgiitleriyle

Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” ile gerekcesi iligikte
gonderilmigtir.

Geregini arz ederim.

/ Biilent ECEVIT

Basbakan

Eki
“1- Kanun Tasaris1
2- Gerekge (Genel-Madde)

Not: Verilecek cevaplarda Daire adinm, yazi tarih ve sayisinin agiklanmasi



GENEL GEREKCE

Anayasanm “Devlet Giivenlik Mahkemeleri” kenar baghkli 143 iincii
maddesinin birinci fikrasinda, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, . hiir
demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumbhuriyet aleyhine islenen ve
dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren suglara bakma ggrevinin
Devlet giivenlik mahkemelerine ait oldugu belirtilmektedir. Bu madde hitkmiinden de
anlagtlacag: iizere, Devlet giivenlik mahkemelerinin gorev alammna giren suglarn
kapsamu simirl: tutulmugtur.

765 sayili Titk Ceza Kanununun 313 iincii maddesi ile 4422 sayili Cikar
Amagl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun 1 inci maddesinde ongoriilen tegekkiil
veya Orgiit kurma suglan birbirine benzemekle birlikte; “yildirma veya korkutma veya
sindirme giiciinii kullanarak sug iglemek igin ¢rgiit kuranlar” hakkinda 4422 sayih
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Omegin tehdit, gasp, yagma gibi suglan insanlan
yildirma, korkutma veya sindirme giicimit kullanarak sug iglemek iizere orgiit
kurulmasi, 4422 sayili Kanunun 1 inci maddesine giren sugu olusturur. Eger bu
orgitler insanlan1 yildirma, korkutma veya sindirme giicii kullanmadan sug islemek
iizere kurulmugsa failler haklanda Tirk Ceza Kanununun 313 iincii maddesi
uygulanmaktadir. Omegin Pasaport Kanununa aykiri olarak yurt digina insan tagmmak
amactyla siireklilik gosteren bigimde bir araya gelerek tesekkiil olusturmak, Tiirk Ceza
Kanununun 313 iincii maddesinde tamimlanan sugu olusturur. 314 iincii madde ise, bu
tesekkiillere yardim ve yataklik sugunu diizenlemektedir. :

Biinyesinde kural olarak insanlan yildirma, korkutma veya sindirme giiciinii
kullanma unsurlar: bulunmayan riigvet, sahtecilik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal,
ihaleye fesat kangtrmak gibi amag suclan igleyen tesekkiillere iliskin gorev -
uyusmazliklart konusunda Yargitay Besinci Ceza Dairesince son zamanlarda verilen
kararlar  birlikte  degerlendirildiginde uygulamada baz sorunlar yasandif
gorilmektedir. Nitekim Yargitay Besinci Ceza Dairesinin, 4422 sayili Kanun
kapsamindaki &rgiitlerin gergeklestirdigi amag suglar ile Tirk Ceza Kanununun
313 iincii maddesi kapsamimdaki tesekkiillerin gergeklestirdigi amag suglarin Devlet
givenlik mahkemelerinde ve asil sug ile birlikte goriilmesi konusunda farklilik arz
eden kararlar1 bulunmaktadir. (Omegin Yargitay Besinci Ceza Dairesinin 14.6.2001
tarih ve E.2001/4093, K.2001/4234; 22.6.2001 tarth ve E.2001/4251, K.2001/4434
sayill kararlan) Bu durum, gerek Devlet givenlik mahkemesi = Cumhuriyet
bagsavciliginca yapilan sorusturmalarda, gerek Devlet giivenlik mahkemesince yapilan
yargilamalarda duraksamalara ve farkli uygulamalara yol agmaktadar.

765 sayihi Tirk Ceza Kanununun 313 ve 314 iincii maddelerinde yer alan
suglarin sorusturma ve kovusturmalan 2845 sayili Kanunun kapsammndan g¢ikartilarak
uygulamadan kaynaklanan sorunlarm giderilmesi amaglanmugtur.

Ayrica, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda degisiklik yapan 3842 sayih
Kanunun 31 inci maddesinden “4” numarast ¢ikartilmak suretiyle, 2845 sayili Kanun
kapsamina giren suglarda da “tutuklama nedenleri” hakkinda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 104 iincii maddesinin uygulanmas: olanakl: hale getirilmigtir, Y

.l(’ “..

P TUPRYN




2.

Ote yandan, 4422 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasmda ¢ikar
amagli sug orgiitii hakkindaki tanimda yer alan soyut ve kapsamu belirsiz bazi ibareler,
sug ve cezalann kanuniligi ilkesine uygun olarak, uygulamada herhangi . bir
duraksamaya yer vermeyecek ve soz konusu tanim daha agik bir héle getirecek
sekilde yeniden diizenlenmig; aym bigimde Kanunun 6 ncit maddesinin birinci
fikrasinda gegen “siipheler” ve “siiphe” kelimeleri degistirilerek Kanunun 2 nci
maddesiyle uyumlu hale getirilmistir.

4422 sayih Kanun kapsamuna giren suglarn ¢ogu zaman bolge veya iilke
¢apinda, hatta uluslararas: nitelikte olmak iizere bagka yerlerdeki olaylarla veya
kiilerle baglantili oldugu gérillmektedir. Her bir Devlet giivenlik mahkemesinin yargl
gevresine giren illerin sayisi, gorev alanma giren suglarm mahiyeti, samk sayismm
goklugu ve dava dosyalanmn hacmi nedeniyle, 4422 sayilh Kanun kapsamuna giren
suglardan dolay1 agilan davalara bakmakla gérevli (1) numarah Devlet giivenlik
mahkemelerinin is yiikiinin arttin dikkati gekmektedir. Buysa, Devlet giivenlik
mahkemelerinin gérev alanma giren suglarla ilgili yargilamalarin etkin, siir’atli ve
verimli bir bigimde yiiriitiilmesini olumsuz yonde etkilemekte ve mahkemeler arasmda
i dagihmu yoninden farkliik yaratmaktadir. Kaldi ki, Devlet gitvenlik

mahkemelerinin zaten bir uzmanlik mahkemesi oldugu- dikkate almirsa, kendi iginde -

ayn bir uzmanlagmaya gerek olmadig1 anlagilir.

4422 sayih Kanunmun 11 inci maddesinde yapilan degisiklikle bu Kanun
kapsamina giren suglarda bir yerde birden fazla Devlet giivenlik mahkemesinin -
kurulmug olmasi hdlinde bunlarin hepsinin yetkili olmast olanag getirilerek bu
suglanin  kovusturulmasmnda (1) numarali Devlet giivenlik mahkemelerindeki is
yigimasimin azaltilmasi, boylece kovusturmann daha etkin ve siir’atli yapilmast -
amaglanmgtir,

Ayrica bu Kanunun vyiiriirliife girdigi taribte Tirk Ceza Kanununun 313 ve
314 tncii maddeleriyle ilgili olarak Devlet giivenlik mahkemeleri Cumhuriyet
bagsaveiliklarinca yiiriitiillen sorugturma dosyalan, Devlet giivenlik mahkemelerinde
gorilmekte olan davalar ve temyiz incelemesi igin Yargitayda bulunan dosyalar
hakkmda yarg: mercilerince yapilacak islemlere agiklik getirilmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.— 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 313 ve 314 iincii maddeleri,
2845 sayih Kanunun 9 uncu maddesi geregince Devlet giivenlik mahkemelerinin
gorevi kapsaminda bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanununun 313 ve 314 incii maddeler
kapsamindaki tesekkiillerin gergeklestirdikleri amag suglarin Devlet giivenlik
mahkemelerinde ve asil sug ile birlikte gériilmesi konusunda uygulamada farklilik arz
eden yarg: kararlan bulunmasi nedeniyle bu durumun ortadan kaldirilmast, 313 ve 314
incii maddeler kapsammndaki tegekkiil suglart ile amag suglarin ayni mahkemelerde
goriilmesini saglamak amaciyla soz konusu suglar Devlet gitvenlik mahkemelerinin
gorev alanindan gikanlmagtir.

MADDE 2.— Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 104 iincii maddesindeki
tutuklama nedenlerinin, 2845 sayih Kanun kapsamna giren suglar yoniinden de
uygulanmas dngoriilerek genel hiikiimlerle paralellik saglanmistir.

MADDE 3.— 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun
1 inci maddesinin birinci fikrasinda gikar amagh sug érgiitii hakkindaki tammda yer
alan “zor veya tehdit” ibaresi, “tehdit, bask, cebir veya siddet” seklinde degistirilerek
daha belirgin héle getirilmig; aym tammda yer alan “veya kisileri kendilerine tabi
kilmaya zorlamak veya mensuplan arasinda her ne suretle olursa olsun agik veya gizli
igbirlifi yapmak” ibaresi, su¢ ve cezalarm kanuniligi ilkesine uygun olarak,
uygulamada herhangi bir duraksamaya yer verilmemesi amaciyla metinden
cikanlogtir, -

MADDE 4.— 4422 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda gegen
“siipheler” ve “siiphe” kelimeleri, Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasiyla uyum
saglamak tizere “belirtiler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5.— 4422 sayih Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun
11 inci maddesinin birinci fikrasimn ikinci ciimlesi geregince 4422 sayili Kanun
kapsammna giren suglarm yargilama gorevinin (1) numarali Devlet giivenlik
mahkemelerine ait olmasi nedeniyle, bu mahkemelerde yogun bir is birikimi
goriildigiinden, 4422 sayih Kanun kapsamma giren suglarm sorusturma ve
kovusturmalariun “daha etkin ve siir’atli yapilmasi ve uygulamada gorilen is
dagiimindaki farkliligin giderilmesi amaglanmistir.

GECICI MADDE 1.— Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihte Tirk Ceza
Kanununun 313 ve 314 iincii maddeleriyle ilgili olarak Devlet giivenlik mahkemeleri
Cumhuriyet bagsavciliklaninca yiirittillen sorugturma dosyalari, Devlet giivenlik
mabkemelerinde goriilmekte olan davalar ve temyiz incelemesi ig¢in Yargitayda
bulunan dosyalar hakkinda yargi mercilerince yapilacak islemlere agiklik
getirilmektedir.

MADDE 6.— Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 7.— Yiiriitme maddesidir.




DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ KURULUS VE YARGILAMA
USULLERI HAKKINDA KANUN, 18.11.1992 TARIHLI VE 3842 SAYILI
KANUN ILE CIKAR AMACLI SUC ORGUTLERIYLE MUCADELE
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA

. DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1.— 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayth Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinde gegen “... 313, 314 iincii maddelerinde;”
ibaresi metinden ¢ikartilmigtir. :

MADDE 2.— 18.11.1992 tarih ve 3842 sayih Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 31 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesindeki “4” numarast madde metninden
¢ikarilmagtir.

MADDE 3.— 30.7.1999 tarihli ve 4422 sayih Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle
Miicadele Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki “zor veya tehdit” ibaresi,
“tehdit, baski, cebir veya siddet” seklinde degistirilmis; aym fikradaki “veya kisileri
kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplan arasinda her ne suretle olursa olsun
agik veya gizli isbirligi yapmak™ ibaresi metinden gikarilmstir. .

MADDE 4.— 4422 sayili Kanunun 6 nci maddesiniﬁ birinci fikrasinda gecen
“siipheler” ve “siiphe” kelimeleri, “belirtiler” seklinde degistirilmistir.

MADDE §.— 4422 sayilh Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasmin ikinci
ctimlest yiiriirlitkten kaldirilomgtir.

GECICI MADDE 1.— Bu Kanunun vyirirlige girdigi tarihte Tirk Ceza
Kanununun 313 ve 314 iincii maddeleri kapsamma giren fiillerle ilgili olarak
sorusturma, yargilama veya temyiz asamasmda bulunan dosyalar hakkinda asagidaki
islemler yapilur:

1. Devlet giivenlik mahkemeleri Cumhuriyet bassaveiliklarinca yurutulmekte
olan sorusturma dosyalari, bulunduklan asamada sorusturmaya devam edilmek ve
geregi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet bagsaveiliklarma gonderilir.

2. Devlet givenlik mahkemelerinde goriillmekte olan dava dosyalary,
bulunduklari agamada yargilamaya devam edilmek ve/veya sonuglandirilmak iizere
gorevli ve yetkili yargi mercilerine gonderilir.

3. Temyiz incelemesi igin Yargitayda bulunan dava dosyalari, karara
baglandiktan senra bu Kanunun yiiriirliige g]l'dlgl tarihte davaya bakmaya yetklll




Devlet giivenlik mahkemesinin bulundu

gu yerin yarg: gevresindeki gorevli ve yetkili
yargi mercilerine gonderilir..
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Madde 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yuriirliige girer.

Madde 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuriitiir.
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