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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina

Dair I¢tiiziik Teklifimiz genel ve madde gerekgeleriyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregi saygi ile arz olunur.

2.- Emin KARAA

3.- Ahmet ARKAN

4.- Gonill SARAY

5.- S.Ramis SAVAS

6.- Ulug GURKAN

7.- M.Cengiz GULEC

8.- Ertugrul KUMCUOGLU
9.- Sadik KIRBAS

10.- Erol AL

11.- Fahrettin GULENER
12.- Ali Rahmi BEYRELI
13.- Ali GUNAY

14.- A.Ahmet ERTURK
15.- Sebahat VARDAR
16.- Hasan SUNA

17.- Kemal VATAN

18.- Ziya AKTAS

19.- Necati ALBAY

20.- Evliya PARLAK

21.- Melda BAYER

Ali ARABACI
Bursa Milletvekili

Kiitahya Milletvekili
Kocaeli Milletvekili
Amasya Milletvekili
Sakarya Milletvekili
Ankara Milletvekili
Sivas Milletvekili
Aydin Milletvekili
Canakkale Milletvekili
[stanbul Milletvekili
Bursa Milletvekili
Bursa Milletvekili
Hatay Milletvekili
Edirne Milletvekili
Bilecik Milletvekili
Yalova Milletvekili
Izmir Milletvekili
Istanbul Milletvekili
Eskigehir Milletvekili
Hakkari Milletvekili
Ankara Milletvekili



22.- Burhan BICAKCI
23.- Mehmet CUMEN
24.- Rahmi SEZGIN

25.- Atilla MUTMAN

26.- Mehmet KOCABATMAZ

27.- Hasan ERCELEBI
28.- Saffet BASARAN
29.- Mahmut ERDIR
30.- Suat CAGLAYAN
31.- Ergiin BAYRAK
32.- Orhan OCAK

33.- Esvet 0ZDOGRU
34.- Edip OZGENC

Izmir Milletvekili
[zmir Milletvekili
[zmir Milletvekili
Izmir Milletvekili
Denizli Milletvekili
Denizli Milletvekili
[zmir Milletvekili
Eskigehir Milletvekili
[zmir Milletvekili
Artvin Milletvekili
Bursa Milletvekili
Ankara Milletvekili
Icel Milletvekili



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Bu madde ile TBMM Igtiziginin 151 inci
maddesinin 2 nci fikrast degistirilerek TBMM Bagkaninin izin verme yetkisi
kaldinlmakta, bu yetki TBMM Baskanlik Divanma verilmektedir. Ayrica, izni
ve 0zrii kabul veya ret yetkisi de Divan’a verilmektedir.

MADDE 2.- Bu madde ile TBMM I¢tiizigi’niin 152 inci maddesi
yeniden diizenlenmis, 1 inci fikrasina “devamsizlik cetvelinin” ilgili boliimiintin
milletvekiline her aym ilk haftasinda gonderilecegi hikmii eklenmis, 2 nci
fikrada itiraz siiresi yedi giinden ii¢ giine indirilmis, itiraz dilekgesine varsa
belgelerin eklenmesi hitkiim altina alinmgtir. Ayrica, 4 tnci fikrada cetvele
itiraz edilmemesi ya da itirazin reddedilmesi halinde, devam edilmeyen giinlere
iliskin yolluk ve d6demelerin izleyen ayliktan kesilmesi i¢in Meclis Ozlik Isleri
bilgilendirilmekte, 5 inci fikrada ise kesinlesen devamsizlik cetvellerinin bir
yasama yilinda en az alti kez yayimlanmas: 6ngoriilmektedir. Boylece, seffaflik
ilkesi de gergeklesmis olmaktadir.

MADDE 3.- Bu madde ile TBMM Igtiiziigi’nin devamsizhigm
yaptirmun diizenleyen 153 iincii maddesi degistirilmekte, yaptirnmin etkili ve
caydirict olmasi i¢in 6ziirsiz ve izinsiz meclis ¢aligmalarina katilmayan
milletvekilinin katilmadig1 her giin igin, o giinii kargilayan yolluk ve 6deneginin
kesilmesi 6ngoriilmektedir. Soz gelimi, ayda 3 milyar lira yolluk ve 6denek alan
bir milletvekili, o ay iginde yapilan 12 birlesimden ikisine 6ziirsiiz ve izinsiz
katilmamigsa, 3 milyar lirahk yolluk ve ddeneginden 500.000.000.TL.si
kesilecektir (3.000.000.000 : 12 = 250.000.000 x 2 = 500.000.000.). Bu yolla,
milletvekilinin haksiz kazancinin 6niine gegilmekte, yasama faaliyetine devammn
saglanmas1 amaglanmaktadir. Ayrica, 6ziirli ya da izinli sayilmada ki muvazaali
islemlerin oniine gecilmek amaciyla bazi diizenlemeler getirilmektedir. Amag,
meclisin diizenli ve verimli galismasina olanak saglamaktir.

MADDE 4.- Yirtrlik maddesidir.

MADDE 5.- Yiiriitme maddesidir.



GENEL GEREKCE

Parlamenter rejimle yonetilen her tilkede, kamuoyunun da
baskisiyla parlamentolarin daha tiretken olmasimimn yollar1 aranmaktadir. Her ne
kadar parlamentolardan beklenen hizmetler artiyor olsa da, yapilan ve isleyis
bigimleri itibariyle, bu kurumlar her zaman vatandagin beklentilerine yeterince
yanit verememektedirler. Ne var ki, parlamentolarin soruna egilmeleri, daha
fazla i ve hizmet iiretme yollarin1 geligtirmeleri gerekmektedir. Aksi halde
parlamentonun ve iiyelerinin kamuoyunda saygnliklari giderek azalmaktadir.
Son yillarda yapilan kamuoyu yoklamalar segmenlerin parlamentoya, 6zellikle
milletvekillerine duyduklar givenin azaldigim gostermektedir. Cogu segmen,
milletvekillerini kendi ¢ikarlarin: kovalayan, baska kimseyi diisiinmeyen kisiler
olarak gérmektedir. Su anda parlamentonun nispeten etkin bir ¢aligma ortamima
kavusmus olmast, parlamentonun daha etkin ¢ahigmasim saglayacak yollar ve
yontemler iizerinde diistinmemizi, bunlar gelistirmemizi engellememelidir.

Parlamentolarin tretkenligini artirmanim yollarmdan biri de isleyis
kurallarmi daha iiretken olma yoninde degistirmek, performans dugikligint
gidermektir.

Bir parlamenterin asli gorevi Anayasa’da ve TBMM I¢tiiziginde
tanimlanan yasama ve denetim faaliyetlerinde bulunmaktir. By baglamda
TBMM Genel Kurul ¢ahigmalarina katilmak baglica gorevleri arasinda yer alir.
Ama, milletvekillerinin 1gisizligi ve devamsizlifi yasama siirecini olumsuz
etkilemekte, giindemde bulunan tasars ya da tekliflerin yasalagmasi ya ¢ok
gecikmekte ya da yasalagamamaktadir. Ayni sorun komisyonlar igin de
meveuttur. Hele, hele Tirkiye gibi toplant1 ve karar yeter sayilarinin yiiksek
tutuldugu tilke parlamentolar;, performans dusiklugi ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Ister &zel nedenlerle, ister se¢mene is bulma ve tayin gibi
segmen hizmetlerine genig zaman ayirma nedeniyle olsun, bir milletvekilinin
asli gorevini yerine getirmemesi, kabul edilebilir bir nedenj yoksa bagislanir bir
davramg depildir. Hig¢ kimsenin, hele bu kisi bir milletvekili ise emek vermeden
haksiz kazang saglamasi, hak etmeden para almasi hem wulusal radeye
saygisizliktir, hem de parlamenter sistemi kamuoyunda degersiz kilmaktir. Bu
kigilerin, kendileri ile birlikte yasama gorevini tam yapan, devamsizlik i¢inde
bulunmayan milletvekillerini de “I§ yapmayan” kisiler durumuna distirdiikleri
gozden 1rak tutulamaz. Ayrica, toplanti yeter sayismnin olmamas: nedeniyle
¢aligmanin yaptlamadig: hallerdeki ekonomik kayip, halkimizin sirtina yiiklenen
agir bir yiiktir.



Igtiizikte (Madde 151-153) devamsizligr 6nlemek iizere hem 1dari,
hem de mali yaptinmlar bulunmaktadir. Ancak bunlar uygulamada etkili
olmamaktadir. Milletvekili devamsizligim  gésteren  “diizenli” kauitlar
tutulmamaktadir. Devam durumu kritik milletvekilleri aldiklan uyan iizerine,
mazeret yerine gegmek iizere kendi parti gruplarmdan izin almakta, ya da
dogrulugu siipheli saghk raporu getirmektedirler. Anayasanin 84 .maddesinde
dizenlenen “izinsiz ve o6ziirsiiz birlesime katilmama™ nedeniyle “lyeligin
diigmesi” mekanizmas: ise hic isletilmemektedir. Nitekim, bu gine kadar bu
madde uyarmca milletvekilliginin - diismesine karar verilen herhangi bir
milletvekili olmamigtir.

Netice itibariyle “devamsizlik”, uygulamanm da katkisiyla,
neredeyse yaptirimsiz hale gelmigtir. Oysa devamsizhik nedeniyle yaptinm
uygulamalar diger iilkelerde de vardir ve etkilidir Séz gelimi Fransa’da agik
oylamalarin  1/3’iine katilmayan milletvekillerinden maaglarmin  1/3%i
kesilmektedir; yarisina katilmayanlarmn ise maaglarmin 2/3%i kesilmektedir.
Ayt sistem komisyon toplantilan icin de gegerlidir. Federal Almanya’da ise
milletvekilleri mazeretleri olsa da komisyon veya genel kurul caligmalarina
katilmamiglarsa her oturum bagina ayliklarmdan 90 DM:. mazeretsiz
katilmamiglarsa 150 DM kesilmektedir.

Parlamentolar demokrasinin vazgecilmez koromlandur.
Parlamentonun zaafa ugramasi demokrasinin de zaafa ugramast ile sonuglanir.
Bunu o6nlemek igin kamuoyunun parlamentoyu benimsemesi, vazgegilmez
olarak gérmesi gerekir.

Iste, yaptirmi etkili kilmak, parlamentonun verimliligini artirmak,
meclise halkin giivenini saglamak, haksiz kazancin 6niine gegebilmek diisiincesi
ile TBMM Igtiiziigiiniin onbirinci kisim “Devam ve izin” baglikl1 boliimiinde yer
alan 151, 152 ve 153 iincii maddelerini degistiren I¢tiziik teklifi verme
zorunlulugu dogmustur.

Degisiklikle, kabul edilebilir bir engeli olmadan, meclis
birlesimlerine katilmayan milletvekillerinin, katilmadiklar her birlegime tekabiil
eden yolluk ve 6deneklerinin ilk hak edislerinden kesilecegi diizenlenmekte,
gergege aykin 6ziir bildirimlerinin oniine gecilmek istenilmektedir.

Asl gibidie

Torahim ARAC
Kanunlar ve Kararlar Mitdgirgy



TBMM iICTUZUGUNUN BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR iCTUZUK
TEKLIF]

MADDE 1.- 53.1973 tarih ve 584 Karar no.lu Turkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigi’niin 151 inci maddesinin 2 nci fikras asagidaki sekilde
degistirilmisgtir. “

“Izin vermeye ve ozrii kabul etmeye yetkili merci Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi Baskanhk Divanidir. Bagkanlik Divani yedi giinii asmamak fizere
1zin verebilir”.

MADDE 2.- Turkiye Biiyik Millet Meclisi Ietiizigi’niin 152 noj
maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

-“Madde 152.- Bagkanlik Divani, milletvekillerinin Genel Kurul
veya‘ komisyon ¢alismalarina katilmadig1 giinleri gosterir bir cetvel
dizenleyerek bu cetvelin ilgili tyelere ait kisimlarini her aym ilk haftas: i¢inde,
ozel suretle kendilerine gonderir.,

Cetvele itirazi olan milletvekili devamsizlik cetvelini aldigindan
baglayarak ii¢ giin icinde yazi ile itiraz edebilir. Itiraz dilekgesine varsa
belgelerini de ekler.

Bagkanlik Divani itirazi inceleyerek kabul veya reddeder. Cetvele
itiraz  edilmemesi ya da itirazin reddedilmesi halinde, keyfiyet Meclis Genel
Sekreterligine bildirilir ve buna gore devamsizlik cetveli yayimlanir.

Devamsizlik cetveli bir yasama yih ig¢inde en az altn defa
yayimlanir”, '

MADDE 3.- Tirkiye Biyik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 153 iincii
maddesi agagidaki sekilde de gistirilmistir.

“Madde 153.- Herhangi bir birlesimde izinsiz veya oziirsiiz yok
sayilan bir milletvekilinin 6denek ve yollugundan, o birlegime kargihk gelen
tutari, izleyen 6demeden kesilir,



Saglik ozirii, tam tesekkilli bir hastaneden alinacak resmi saglik
kurulu raporu ile belgelendirilmedikge gegerli sayilamaz. Miicbir sebepler
olmadik¢a, devamsizliktan sonra izin talebi kabul edilemeyecegi gibi, izinli ve
oziirli sayilan milletvekili sayismin yasama galigmalarini engelleyecek sayida
olmamasi gozetilir”.

MADDE 4.- Bu Igtiizik hiikiimleri, yayimm takip eden aym
basinda yiiriirlige girer.

MADDE 5.- Bu igtiiziik hiikiimleri, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
tarafindan yurutilir.

STy e R
. ofibim ARAC 3./

Kanuhiar ve Kararlar Miidtrd
Gt



