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GEREKCE

Pasaport Kanununun 22 nci maddesi “..vergiden borglu oldugu pasaport vermeye
yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat vesikast verilemez.” Hikmii amirdir.
Ancak bu madde bugiinkii haliyle Anayasaya aykiridr.

Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kismunin ikinci boliimiinde *
kisinin haklar1 ve 6devleri diizenlenmis; bu boliimde yer alan “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti”
baglikli 23 iincii maddesinde ise, herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu
belirtilerek vatandagin yurt digma ¢ikma hilrriyetinin vatandaghik ddevi ya da ceza
sorusturmast veya kovusturmast sebebiyle sirlanabilecegi hitkmiine yer verilmistir. Ancak
bu maddede, simirlamayl hangi organ veya merciin yapmaya yetkili oldugu hususunda
herhangi bir belirleme yapilmamis ise de, bu husus Anayasanin 38 inci maddesinde 4709
saylll Kanunla yapilan degisiklikle agikliga kavusturulmugtur. Anayasamin 38 inci maddesine
4709 sayili Kanunla eklenen fikra ile “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran
bir miieyyide uygulayamaz” hikmi getirilmistir. Bu degisiklikle birlikte, Anayasada sayilina
kisi hiirriyetlerinin idare makamlarinca kisitlanmasini dngdren tiim yasal diizenlemeler
Anayasaya aykiri hale gelmistir. Pasaport Kanununun 22 nci maddesinde idareye (vergi
dairelerine) verilen, vergi borcu nedeniyle yurt disina ¢ikma yasag1 uygulama yetkisi de bu
kapsamda Anayasaya acikea aykindir. Bir miieyyidenin ancak mahkeme karartyla
uygulanmasi gereklidir.

Benzer bir durum 4389 sayih Bankalar Kanununda diizenlenmistir. 4389 sayil
Kanunun 14 tincii maddesinin 5/bc, maddesinde, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun,
bankalarin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayl olarak, tek bagmna veya birlikte
elinde bulunduran ortaklarinin...yurt digina gikmalarini yasaklama...tedbirinin alinmasini ilgili
mahkemeden istemeye yetkili oldugu hitkme baglanmustir. Bu hiikiim, yani banka ortaklariin
yurt digina gikma hiirriyetlerini kisitlama yetkisinin mahkemeye verilmesi yolundaki hiikiim
yukarida yaptigimiz actklamalara gore Anayasaya uygun bir diizenlemedir. Pasaport
Kanununun 22 nci maddesi ise Anayasa degisiklifinden &nce yiiriirliige girmis ise de,
Anayasamn 11 inci maddesinde ¢ngoriilen Anayasanin baglayicihigi ve {istiinligti hitkmi
karsisinda, artik bir an once degistirilmesi veya Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
gereken bir madde haline gelmistir. Bu nedenle Bankalar Kanunu’nda oldugu gibi, benzer
sekilde Anayasa’mn ilgili hitkiimlerine uygun yeni bir diizenlemenin yapilmasi daha dogru
olacaktir.



Pasaport Kanununun 22. maddesi ; ,

... vergiden borglu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya
seyahat vesikasi verilemez.” Hitkmiing amirdir. Ancak bu madde bugiinkii haliyle Anayasaya
aykiridir,

n kirihk nedeni ;

Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” bagliklt ikinci kisminm  ikinci bélimiinde kisinin
haklari ve odevleri diizenlenmis; bu boliimde yer alan “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti”
baslikli 23. maddesinde ise, herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu belirtilerek
vatandagin yurt digina ¢ikma hirriyetinin vatandaglik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi  sebebiyle stnirlanabilecegi  hitkmiine yer verilmigtir. Ancak bu maddede,
sinirlamayr  hangi organ veya merciin yapmaya yetkili oldugu hususunda herhangi bir
belirleme yapilmamis ise de, bu husus Anayasanin 38, maddesinde 4709 sayili yapilan
degisiklikle agikhga kavusturulmustur.  Anayasamn 38, maddesine 4709 sayili Kanunla
eklenen fikra ile “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz” hikmii getirilmistic.  Bu  degisiklikle birlikte, Anayasada saytlan  kisi
hirriyetlerinin idare makamlarinca kisitlanmasimt éngéren tiim yasal diizenlemeler agikca
Anayasaya aykiri hale gelmigtir.  Pasaport Kanununun 22, maddesinde idareye (vergi
dairelerine) verilen, vergi borcu nedeniyle yurt digina gikma yasag) uygulama yetkisi de by
kapsamda Anayasaya agtkea aykindir.  Bu mueyyidenin  ancak mahkeme karariyla
uygulanmasi gereklidir.
Benzer bir durum 4389 sayili Bankalar Kanununda dizenlenmistir. 4389 sayilt Kanunun 14,
maddesinin 5/bc. maddesinde; Tasarruf mevduati Sigorta Fonunun, bankalarin yOnetim ve
denetimini dogrudan veya dolayli olarak, tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarinin ... yurt disina gikmalarini yasaklama ... tedbirinin alinmasin ilgili mahkemeden
istemeye yetkili oldugu hiikme baglanmistir. Bu hiiklim, yani banka ortaklarmnm yurt disina
¢ikma hirriyetlerini kisitlama yetkisinin mahkemeye verilmesi yolundaki hiikiim yukarida
yaptigimiz. agiklamalara gore Anayasaya uygun bir diizenlemedir. Pasaport Kanununun 22,
maddesi ise Anayasa degisikliginden once ylrirlige girmis ise de, Anayasanin 11,
maddesinde 6ngoriilen Anayasanin baglayiciligr ve Ustinligt hikmi karsisinda, artik bir an
once degistirilmesi veya Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi gereken bir madde haline
gelmistir. Bu nedenle Bankalar Kanunu’nda oldugu gibi, benzer sekilde  Anayasa’min ilgili
hiikiimlerine uygun yeni bir diizenlemenin yapilmast daha dogru olacakur.

Pasaport Kanununun 22/1. maddesinin bugiinkii hali ;

“Yurt disma ¢tkmalari; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda genel
giivenlik bakimidan mahzur bulundugu Icisleri Bakanliginca tespit edilenlere, yergiden
bor¢lu oldugu Dasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat
vesikast verilmez. Ancak, yabanct memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar
disinda kalanlara, zaruri hallerde [gisleri Bakaninm teklif ve Bagbakanin onay ile pasaport
Veya pasaport yerine gegen seyahat vesikas; verilebilir”,

Onerilen yeni metin asagidaki gibi olmalidr ;

“Yurt digina ¢ikmalari; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten aynimalarinda genel
guvenlik bakimindan mahzur bulundugu Igisteri Bakanliginca tespit edi]enlerefgasaport veya
seyahat  vesikast  verilmez. Ancak, yabanci  memieketlere gitmeleri mahkemelerce
yasaklananlar disinda kalanlara, zaruri hallerde [gisleri Bakanimin teklifi ve Bagbakanin onayi
ile pasaport veya pasaport yerine gegen seyahat vesikas verilebilir”,



PASAPORT KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1.- 15.7.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun degisik 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Yurt digina gikmalarl; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda
genel glivenlik bakimindan mahzur bulundugu Igisleri Bakanliginca tespit edilenlere, pasaport
veya seyahat vesikasi verilmez.

MADDE 2.- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirlie girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitir.

Ranunlar ve Kararlar Miidortt



