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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununu ile 213 sayilt Vergi Usul Kanununun Baz

Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte
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GEREKCE

Emlak Vergisi Kanunu, Tiirkiye smirlar iginde bulunan binalar ile arazilerin ve arsalarmn
vergilendirilmesini, Bina Vergisi ve Arazi Vergisi seklinde diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore
bir binamin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler
veya bir binaya miisterek miilkiyet halinde malik olanlar hisseleri oraninda Bina Vergisi miikellefi
olarak; bir arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf
edenler veya bir araziye miisterek miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda Arazi Vergisi
mikellefi olarak; Bina ve Arazi Vergilerini 6derler.

Turkiye smirlar: iginde, bina ve araziye malik olarak miikellef olan kigilerin sayis1 18
milyonu askmn bir mikellef kitlesini olusturmaktadir. Bu kitlenin vergi iligkileri Emlak Vergisi
Kanununda diizenlenmekte ve bunlara Emlak Vergisi miikellefi denilmektedir.

Emlak Vergileri miikelleflerin yazili beyan tizerine tarh ve tahakkuk ettirilir. Ancak beyan
edilecek bu vergilerin asgari deSerleri 213 sayih Vergi Usul Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu hikiimlerine gére belirlenmekte ve bu degerler genel emlak beyan dénemlerinde 6lgii
olarak alinmaktadir.

2002 yili, emlak Vergileri icin genel beyan doénemidir. Bu amacla asgari beyanda
kullanilacak emlak degerleri takdir edilerek hazirlanms ve yaymlanmistr. Bu degerlerin
hazirlanmasimda Emlak Vergisinin 20 nci maddesine gore énce 213 sayilt Vergi Usul Kanununun
asgari dlgiide birim deger tespitine iligkin hiikiimlerine gére takdir komisyonlarinca her mahalle ve
arsa sayilacak parsellenmemis arazide her kdy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkh
bolgeler, arazide her il veya ilge igin sulak itibariyle takdir edilir. Bu takdir edilen degerlere
mukelleflerin itiraz haklar1 bulunmamakta, ancak muhtarlklar ve ilgili meslek kuruluglar: itiraz
edebilmektedir.

Belediyelerin etkin oldugu takdir komisyonlarmda hazirlanan arsa ve arsa pay1 degeri,
0denmesi gereken asgari Arazi Vergisi degerlerini olusturur. Asgari Bina Vergisi degerleri ise
Emlak Vergisi'nin 10 uncu maddesine gore Maliye ve Bayindirhk Bakanliklarinca miistereken
tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyet bedelleriyle yukarida belirtilen sekilde
bulunan arsa ve arsa pay1 degeri esas almarak hazirlanir ve yaymnlanir,

2002 genel beyan yilinda hem binalar igin hem arazi ve arsalar igin hazirlanan asgari beyan
degerleri hakkaniyete ve giiniimiiz ekonomi kogullarina gore uygun olmanus ve 6lgi kagmistir. Bu
nedenle vatandaslar mart ayinda baslayacak genel beyan doneminde uygulanacak bu degerlere
itiraz etmekte ancak bu degerlerin degistirilmesi i¢in bireysel itiraz haklari olmadig: ve itiraz eden
bazi muhtarliklarin itirazlarna iliskin siire¢ beyan zamaninda tamamlanamayacak durumdadir.

Hikiimet yetkilileri, kamuoyu ve ilgili kesimler hatta bu vergileri tahsil etme ve tasarruf
etme konumunda olan bazi belediyelerin bagkanlar: oleinin kactii kanaatine vardiklarimi

agiklamakta ve ¢oziim bulunmasim istemektedirler. /



Bu konuda siireg tamamlandigi igin geriye doniilerek asgafi beyan degerlerini hegaplarkrzla‘k
miimkiin gériilmemektedir, ‘ el =

Ancak Emlak Vergisinin bazi maddelerinde yapilacak degisikliklerle tanmacak hak ve
~Odevlerle bu sorunun aglmast miimkindiir. Bu amagla, Emlak Vergisinin 23 maddesinde
yapilacak degigiklikle 6nce Bakanlar Kurulu'na genel beyan dénemini uzatma yetkisi tanintyor.
Emlak Vergisi'nin 23 tincii maddesi Emlak Beyannamesinin verilme siirelerini diizenlemekte ve 1
nci fikrasinm (a) bendinde "Bina,arsa ve araziler icin 4 yilda bir defa (Bu siire Bakanlar
Kurulu Karan ile 1 yila kadar indirilebilir) olmak iizere verilecek beyannameler, Malie
Bakanhgmeca miikelleflerin genel beyana davet edildikleri tarihi takip eden biitce yilinm
Mart Nisan ve Mayis aylarmda" denilerek, vergi degerinde bariz sekilde aginma ortaya ¢ikmasi
gibi gereksinme duyulan hallerde genel beyan dénemini kisaltma konusunda Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmistir. Bu teklifle, bu yetkinin bu kez vergi degerinde bariz bir oleu artis1 goraldigi
benzer hallerde genel beyan dénemini uzatma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.
Boylece bina,arsa ve arazilerin emlak degerlerinde bariz bir aginma ortaya ¢ikmadik¢a genel beyan
gibi hem Belediyeler hem de vergi miikellefi vatandaslari beyan kilfetinde bulunmamalari ve
burokratik islemleri azaltmak konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir. Bu da gliniimiizde
genel beyan donemi nedeniyle olgi asilarak hazirlanmus olan asgari vergi degerlerinin
kullanilmamasmi saglayacaktr.

Diger taraftan emlak vergilerinde bir nceki yila gore artig olanagimn da kullanilabilmesi
igin Emlak Vergisinin 29 uncu maddesinde degigiklik yapilmast gerekir. 29 uncu maddede
yapilacak degisiklikle emlak vergisine esas olacak vergi degerlerinin enflasyon kargisinda
asinmalari, endeksleme yoluyla saglanacak artirimlarla engellenerek yeni beyanname verilmeden
glincellesme gereksinimi
azaltilacaktir.

Sayilar1 18 milyonu asan Emlak vergisi miikellefleri kitlesinin biytk bir kismim emekli,
tcretli, sabit gelirli, dar veya orta gelirli vatandaglar olusturdugu dikkate almarak vergi deZerleri
dlciistiniin glinimiiz ekonomi gergeklerini ¢ok agtig1 dikkate alinarak gerekli dizeltmenin yapilmast
ve birokratik iglemlerin azaltiimasinda kamu yararmmn yitksek oldugu apag¢ik ortadadur.

Sermaye artrimlarim tamamlayamadif1 igin gayni faal hale gelen veya Ticaret ve Sanayi
Odalarma aidatlarim 6demedikleri ve adresleri bilinmeyen miikelleflerin oda kayitlar: silindigi
dikkate alarak miikellefiyet terkinine izin verilmesi halinde idare onemli bir idari kiilfetten
kurtulacak ayrica bu tir isletmelerin vergi mikellefiyetlerine dayall kayit digi faaliyetler
engellenecektir. / {
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MADDE GEREKCELER[ -

MADDE 1-Bakanlar Kurulu'na genel beyan doneminin siiresini vergilerin agmnmasint
onlemek veya bariz bir sekilde vergi degerlerinin 6l¢iisiiz agilmast durumunda belirleme olanagi
tanmmaktadir.

MADDE 2- Emlak vergilerinin yeniden degerleme oranina nispet edilerek endekslenmesi
duzenlenmekte ve bu endeksin giiniin ekonomik kogullarina gore ayarlanmasi konusunda Bakanlar
Kurulu yetkili kiinmaktadr.

MADDE 3- Bakanlar Kurulu genel beyan dénemi ile ilgili yetkisini kullanincaya kadar
2002 yilinda genel beyan yapilmasin gerektirmeyecek sekilde diizenleme yapilmstir,

MADDE 4- Uygulamada isi birakma kosullarinin yasal smirlamalar: nedeniyle ¢oziilemeyen
miikellefiyet terkini yetkisi vergi idaresine tanmmaktadir.

MADDE 5- Bu Kanun teklifinin yasalasmas: halinde 2002 dénemi kapsam igine alinarak
kamuoyunda tartigilan emlak vergilerinin yitksekligi sorununa ¢Oziim getirtilmektedir.

MADDE 5- Yiriitme maddesidir.



EMLAK VERGISI KANUNU ILE VERGI USUL KANUNUNUN BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 23 tincii maddesinin
(a) fikrasinin parantez igindeki hitkmii asagidaki sekilde degistirilmistir:

" (Bakanlar Kurulu bu siireyi iki katina kadar artirmaya veya 1 yila kadar indirmeye yetkilidir.)"

MADDE 2- Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin tigtincii fikras ile dérdiincii
fikrasmin ilk ctimlesi agagidaki agagida ki sekilde degistirilmistir:

"Genel beyan dénemi veya vergi degerini tadil eden sebeplerin mevcudiyeti halinde miikellefiyetin
baglangig yilint takip eden yillarda emlak vergisi matrahi, her yil bir 6nceki matrahinn Vergi Usul
Kanunu hitktimleri uyarmnca ayni yil iginde tespit edilen yeniden degerleme orammn yarisi
nispetinde artirilmak suretiyle bulunur."

" Bakanlar Kurulu, tigiinci fikrada belirlenen artig oranini yarisma kadar indirmeye yetkilidir."
MADDE 3- Emlak Vergisi Kanununa agagidaki Gegici Madde eklenmistir.

" GECICI MADDE 19- Bu Kanunun 23 tincii maddesinin (a) fikrasinda Bakanlar Kuruluna
verilen yetki kullanihncaya kadar 1998 genel beyan déneminde verilen emlak vergisi
beyannamelerindeki vergi degerleri, bu Kanunun 29 uncu maddesinin tigiincii fikras: uyarinca
arttirlarak vergi tarhina esas degerin tespitine devam olunur."

MADDE 4- 4.1.1961 tarihli 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 161 inci maddesine
asagdaki fikra eklenmistir,

" Turk Ticaret Kanununa gore sermayelerini asgari sermayeye yiikseltmedikleri igin miinfesih
sayilan veya Ticaret ve Sanayi Odalarina 4 yildan fazla bir siire aidatlarmi 6demedikleri igin diyelik
ve sicil kayitlari silinen Kurumlar ve Gelir Vergisi mikelleflerinin bu gerekgelerle bagvurmalari
veya vergi idaresinin tespitinden sonra sz konusu sirketin ve kisilerin isi biraktig1 kabul edilerek
gerekli miikellefiyet terkinleri yapalir." : : ‘

MADDE 5- Bu Kanun, 1.1.2002 tarihinden gegerli olmak tizere yaymm tarihinde yiiriirkige
girer. SR

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Ramimlar ve Kararlar Miidtrii
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