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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ictiiziik
Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Omer 12Gi
Konya Milletvekili



GENEL GEREKCE

5.3.1973 tarihli ve 584 numarali Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Ictiiziigtiniin 60, 79,
81, 83, 87 ve 91 inci maddeleri, 7.2.2001 tarihli 713 numarali TBMM Karariyla
degistirilmistir. Bu degisikligin amaci, 713 sayih Karara iligkin teklifin genel gerekgesinde,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin daha hizh, verimli, etkin ve saghkl ¢alisabilmesini
saglamak olarak belirtilmis ve iilkenin ihtiyaci olan kanunlarin miimkiin oldugunca ¢abuk
¢ikarilmasi, bunu teminen de kanunlarin goriistilmesi prosediirline dair maddelerin
degistirilmesi Ongorillmiistiir.

713 sayitlh TBMM Karan ile ilgili olarak agilan iptal davasi hakkinda Anayasa
Mahkemesi Karar1 18.6.2002 tarihli ve 24789 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Anayasa Mahkemesi 713 sayil: Kararla TBMM Ictiiziigiintin 60, 81, 87 ve 91 inci
maddelerinde yapilan bazi degisiklikleri, Anayasaya aykiri bularak iptal etmis ve bu iptal
hitkmiintin, Kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak ii¢ ay sonra yiirtrliige
girmesine karar vermistir. Bu stire 18 Eyliil 2002 tarihinde sona ermistir.

- Bu istiiziik teklifi ile, Anayasa Mahkemesince iptal edilen Igtiizilk maddeleri, iptal

gerekgeleri de dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Teklifin birinci maddesi ile Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda
goriisiilmesi ile ilgili hikiimlerde  Anayasa mahkemesinin karan cercevesine yeni
diizenlemelere gidilmistir.

713 sayih Kararla, Igtiiziigiin 81 inci maddesi degistirilerek {ilkenin ihtiyac1 olan
kanunlarin ¢abuk cikarilmast igin ve Meclisin daha hizli ve verimli ¢alismasina vonelik
yasama stirecini kisaltan bir prosediir olusturulmustur. I¢tiiziigiin 60 inc1 maddesinin altinc
fikrasinda yapilan bir degisiklikle tasan veya tekliflerin tlimii {izerinde soru cevap siiresi on
dakika ile sinirlandirilirken, 81 inci madde ile maddeler tizerinde ayrica soru sorulamamasi
hikme baglanmig, tasart ve tekliflerin kanun yapma teknigi nedeniyle seklen yer verilen
yiirtirliik ve‘ yiriitme maddeleri ile yabanci devletlerle veya milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin tasarilarin maddeleri
lizerinde gor{isme acilmamasi ve Onerge verilememesi 6ngériilmiis, ayrica maddeler {izerinde
siyasi parti gruplari, Hiikiimet ve komisyona taninan konusma stireleri kisaltilarak beser
dakika ile sinirlandirilmis ve maddeler tizerinde sahislara séz hakki verilmemistir.

Anayasa Mahkemesi, ¢agdas demokrasilerde, siyasi tercihlerin  ve kararlarin
olusumunun miimkiin olan ol¢tide genis ve agik tartigmalarla saglanacadi, yasama islevi
yerine getirilirken, iktidar-muhalefet diyalogu ig¢inde Meclis iradesinin yansitilmasinda
yapilan konusmalar kadar bir aydinlanma ve bilgilenme araci olan sorularin da éneminin
yadsinamayacagi, ozellikle teknik diizenlemeler igeren tasari ve tekliflerin konuya yabanci
livelerce anlagilabilmesinin biiyiik 6l¢lide soru-cevap yoluyla saglanabilecegi, sinirsiz bir
tartisma ortami ve sonu gelmeyen sorularin, Meclis calismalarint ve yasama iglevinin etkili ve
saghkh bicimde yerine getirilmesini engelleyeceginin agik oldugu, ancak tasar ve tekliflerin
olabildigince ¢abuk ¢ikarilabilmesi i¢in Igtiiziigiin 81 inci maddesi ile maddeler tizerinde soru
sorulmast yasaklanip, 60 inc1 madde ile de tasar1 ve tekliflerin tiimii lizerindeki -sofu-cevap
isleminin on dakika ile sinirlandirilarak milletvekillerinin soru sorma haklarinin yasama
islevinin geregi gibi yerine getirilmesini engelleyecek bigimde sinirlandinimasimn
demokratik bir hukuk devletinde kabul edilemeyecegi belirtilmisgtir.

Bu nedenle, teklifin 1 inci maddesi ile soru ve cevap isleminin, siirsiz bir tartisma
ortami  olamayacagi ancak milletvekillerinin de soru sorma haklarimi rahatga
kullanabilecekleri bir stireye ihtiyag duyduklari gercegi dikkate alinarak ve [gtiiziigiin 81 inci

maddesinde kanun tasar ve tekliflerinin tiimii hakkinda siyasi parti gruplari, komisyon ve



Hiikiimet adina yapilan konugmalara taninan yirmiser dakikalik siireye paralel olarak, yirmi
dakika siire ile simirlandirilmasi ve maddeler tizerinde de on dakikalik soru-cevap siiresi
taninmasi 6ngdriilmektedir.

Ayrica, kanun tasan ve teklifleri gorisiiliirken, yasama faaliyetlerine siyasi partilerin,
hitkiimetin, komisyonlarin ve iiyelerin katilimlarinin saglanmasi igin yapilan konusmalarin
yasanin konu, kapsam ve diger 6zelliklerini de gozeterek Meclis iradesinin saglikli olusumuna
olanak verecek bir siire i¢inde yapilmasi geregi ¢ercevesinde; maddeler {izerinde taninan 5
dakikalik stire Damigma Kurulunca aksi bir karar alinmadikga, teklifin tiimii {izerindeki
konusmalarin yarisina yani hitkiimet, komisyon ve siyasi partiler i¢cin 10 dakikaya ¢ikarilmis;
milletvekillerine de maddeler tizerinde s6z hakk: taniyarak 5 dakika siire verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile, 81 inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi
yuriirliikten kalktigindan  tasari ve tekliflerin ytirlirliik ve ylirlitme maddeleri gibi yabanci
devletlerle veya milletleraras1 kuruluslarla yapilacak éndlasmalarm onaylanmasinin uygun
bulunduguna iliskin tasarilarin maddeleri tizerinde de goriisme agilabilmesi ve Onerge
verilebilmesi miimkiin hale gelmis, bu nedenle s6z konusu bent ile ilgili teklifte herhangi bir
diizenlemeye gerek goriilmemistir.

MADDE 2.- TBMM’nin 713 sayih Karar ile yapilan Ictiizitk deisiklizi dncesi
milletvekilleri fnaddelerin her fikrast icin ayr1 ayr1 en fazla dort 6nerge verebilirken ve esas
komisyon ve Hikiimet i¢in bu konuda bir sinirlama yokken, 87 nci maddesinin birinci
fikrasinda yapilan degisiklikle, her madde igin milletvekillerince Anayasaya aykirilik
onergeleri dahil en fazla 3, Hiikiimet ve Komisyonca birer tane Onerge verilebilecegi
diizenlenmigti. Anayasa Mahkemesi Kararinda bu diizenlemenin milletvekillerinin énerge
verme haklarim 6nemli olgtide zorlastirdigint ve bu durumun yasama islevinin tam olarak
yerine getirilememesine yol agtigini belirtmistir. Bu nedenle, ikinci madde ile her madde i¢in
milletvekillerine, Anayasaya aykirilik Onergeleri dahil en fazla bes onerge verilebilecegi
hiikme baglanmig, Hiikiimet ve Komisyon i¢in Onerge verme konusunda herhangi bir
sinirlama getirilmemistir.

MADDE 3.- Onceki diizenleme ile yalniz temel kanunlar ve Ictiiziik icin 6zel goriigme
ve oylama y6ntemi belirlendigi halde 713 sayili Kararla [etiiziigiin 91 inci madde;i
degistirilerek, iilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma
kanunlari da eklenmis, ayrica bu 6zel gériisme ve oylama yOnteminin yamsira maddeler
lizerinde Onerge verilip verilemeyeceginin Genel Kurulca karara baglanacag: kabul edilmisti.
Bu tespite hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun énerisi

tzerine Genel Kurulca karar verilebilecedi gibi, Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamas:



halinde siyasi parti gruplarinin nerisi iizerine Genel Kurulca fiye tamsayisinin beste Ug¢
cogunlugunun oyu ile de karar verilebilecektir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu maddedeki
«temel kanun” ve “iilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden
yaptlanma kanunlari”nin kapsaminin actk olmadigl, her tasan ve teklife 6zgl bigimde
uygulanacak ~goriigme ve ~oylama usulii  onceden bilinemeyeceginden objektiflik
saflanamayacag1, bu maddenin belirlilik, genellik, soyutluk ve 6ngdrillebilirlik ozellikleri
tastmamast nedeniyle, yasama yetkisinin amacina uygun bi¢imde kullanilmasina elverisli
olmadig1 gibi hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmadigi gerekgeleriyle maddeyi iptal etmistir.

fctiiziige 16.5.1996 tarihli 424 numarali Kararla eklenen 91 inci madde ile,
gerekgesinden anlasildigr tizere Medeni Kanun, Ceza Kanunu gibi teme!l kanunlari veya
Ietiiziigli biitiiniiyle degistiren kanun tasari ve tekliflerin Genel Kurulda &zel bir gdriisme
usuliiyle ele alinabilmesi imkani saflanmis ve bu tiir tasanlarin kisa bir stirede
sonuglandirilabilmesi amaglanmugtir.

Teklifin 3 tincii maddesi ile de, s6z konusu degerlendirmeler ger¢evesinde, Ietiiziigiin
91 inci maddesinde yapilan degisiklikle, temel kanunlar ve fetiiztigii biitilindi ile veya kapsamli
olarak depistiren veya yiiriirliige koyan tasar1 ve tekliflerin hepsi igin gegerli bir o6zel
goriisme ve oylama ydntemi belirlenmigtir. S6z konusu tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda
boliimler halinde gﬁfﬁsﬁlmesine ve her boliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hitkiimetin,
esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile alinan onerisi
{izerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Damgsma Kurulunda oybirligi saglanamamasi
halinde siyasi parti gruplarinin Onerisi tizerine Genel Kurulca {iye tamsayisinin beste {ig
cogunlugunun oyu ile de karar verilebilecegi ve maddeler okunmaksizin béliimlerin ayr ayri
goriisiilitp, boliimler iizerinde Igtiiziigiin maddelerin goriisiilmesi ile ilgili hikiimlerinin
uygulanacagi hiikme baglanmistir.

- MADDE 4.- Yiirtirliik maddesidir.
MADDE 5.- Yiiriitme maddesidir.



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iCTUZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFi '

MADDE  1.- 5/3/1973 tarihli ve 584 numarali Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
I¢tiziigiiniin 81 inci maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen birinci fikrasimin (b)
bendinin son climlesi ile dordiincii fikras: agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Tasar1 veya teklifin tiimii {izerinde soru ve cevap siiresi yirmi, maddeler {izerinde on dakika
ile sinirhdir.” |

“Maddeler hakkinda konugma siireleri bunun yaris1 kadardir.”

MADDE 2.- Turkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiztigtintin 87 nci maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilen birinci fikrasimin son ciimlesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan  her madde igin besten fazla onerge
verilemez.”

MADDE 3.- Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi [¢tiiztigliniin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen 91 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Madde 91.- Temel kanunlari ve Igtiiztigii biitiintiyle veya kapsamli olarak degistiren
veya ylirlirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda béliimler halinde gériisiilmesine
ve her boliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin
teklifi, Damsma Kurulunun oybirligi ile Snerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi
gibi, Damigma Kurulunda oybirligi salanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin Gnerisi
lizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste {i¢ ¢ogunlugunun oyu ile de karar verilebilir.
Bu takdirde  bolimler, maddeler okunmaksizin ayn ayn gorisilir. Boéliimlerin
goriigtilmesinde maddelerin goriisiilmesine iliskin hiikiimler uy'guianlr. | ,

MADDE 4.— Bu [gtiiziik hitkiimleri, yayimin takip eden ayin basinda yliriirliige girer.

MADDE 5.- Bu Igtiiziik hikiimleri, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan

viiriitiiliir.



