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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

“Cezalarin Infazi1 Hakkinda Kanmunun Bazi  Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi”"miz genel ve madde gerekgeleri ile birlikte
ekte sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

Cagdas ceza hukukunda, ceza sistemini tamamlayan, bir ceza infaz
kurumu olan “sartla saliverilme” (megruten tahliye), 1926 yihnda, 765 sayi
TCK ile hukukumuza girmistir. Sartla saliverilme ogretide, mahkum edildigi
hiirriyeti baglayic1 cezalardan, yasanin gosterdigi bir kismim iyi hal ile ve
kurallara tam uyarak gegirmis bulunan mahkumun, konulmus olan sartlara her
bakimdan uymamas: durumunda geri almmas: kosuluyla, mahkumiyet siiresini
tamamiyla bitirmeden merciince alinacak bir kararla saliverilmesi olarak
tammlanmaktadir.

Sartla saliverilme kurumunun ortaya ¢ikisinda, suglunun, hakimin
kabul ettiginden daha kisa siirede uslanabilecegi ve bu durumdaki mahkumlarm
ceza infaz kurumlarinda daha fazla kalmasmmn gereksizligi diigiincesi 6nde
gelmektedir. Aynica sartla saliverilme, cezaevine giren mahkumu iyi duruma
ozendirmekte, cezaevlerinde diizenin kurulmasinda yardime: olmakta, iyi
durumda olanlant &diillendirmekte, ozgirlik o6zlemini arttirmakta ve eski
mahkumlarm  6zglir  bir vatandas  olarak  topluma  katilmalarim
kolaylagtirmaktadir. Bu nitelikleriyle sartla saliverilme, ¢agdas ceza hukukunun
ve ceza infaz sisteminin temel bir kurumudur (Anayasa Mahkemesi, 19.7.1990
giin, 1989/35 E.,1990/22 K .- S. DONMEZER/S. ERMAN, Nazari ve Tatbiki
Ceza Hukuku, Cilt III, 1994, Sh.68-69).

Sartla saliverilme mahkumun ge¢misiyle ve isledigi sugun tiriiyle
ilgili olmayip, mahkumun cezasm ¢ektigi zaman ve gelecegi ile ilgilidir. Bir
anlamda hiikiimliniin iyi halli olmasi nedeniyle 6diillendirilmesidir. Bagka bir
ifade ile, sartla saliverilmenin sartlan bakimindan mahkumlar arasinda sugun
tirine gore ayrim yapilmasi hakli goriilemez. Sartla saliverilme bakimindan
mahkumlar arasinda ayrim yapilmasinin yegane hakli dayanagi, mahkumun
gektifi cezanmn tiirii ve miktan olabilir (Dr.Ersan SEN, Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Ceza Hukuku,Ceza Ozel Hukuku-Ceza Yargilama Hukuku, Ceza
Infaz Hukuku- 1998, Sh.638).

“...cezanimn infazi, suglunun topluma uyum saglamasm ve topluma
yeniden kazandirilmasimi amaglar. Islenen sugun, sartla saliverilme agisindan
belirleyici bir niteligi yoktur. (Ana.Mah.31.3.1992 tarih, 1992/25-29).

Tirk Infaz Hukukunda iki tiir sartla saliverilme diizenlenmigtir.
Birincisi 647 s. yasanin 19.maddesi ile ek-2nci maddesi, digeri de 3713 sayih
yasanin 17.maddesi ile diizenlenmistir. Kendisine 647 sayih yasa hitkiimleri
uygulanan mahkumlarda, idam cezasi yerine 30 yil, miiebbet hapis cezasi yerine
20 y1l, diger suglarda 2/5 oraninda cezaevinde yatmis olmak (647 s.y.19/1-Ek-2)
sartla saliverilme i¢in yeterli sayilmisken, 3713 sayih yasa hitkiimleri uygulanan



mahkumlarda, idam cezasi yerine 36 yil, miiebbet hapis cezasi yerine 30 yil,
diger suglarda % oranmnda cezaevinde yatmus olmak sartla saliverilme igin
yeterhi sayilmaktadir.
b e

Soz gelimi, adam 6ldiirme sugu nedeniyle 30 yil agir hapis cezas
alan bir kisi, 647 sayili yasa uygulandiginda 8 yilim cezaevinde gegirmesi sartla
saliverilme i¢in yeterli olurken, 3713 sayili yasa uygulandiginda sartla
saliverilmesi igin 15 y1l cezaevinde kalmak zorundadir.

Anayasa Mabkemesi bu farkli uygulamay: Anayasa’nin 2 ve
10.maddelerine aykiri - bulmamigtr (Ana.Mah.31.3.1993 giin, 1991/18 E,,
1992/20 K.). Bu anlayisin, Anayasa’mn temel hak ve ozgiirliklerin |
smirlandinlmasim diizenleyen 13.maddesinden kaynaklandifi, teror suglarinda
farkli ve agirlastinc: diizenlemeler yapilabilecegi, diger ulkelerde de benzer
uygulamalar bulundugu sdylenebilir.

Ne var ki, Anayasa Mahkemesinin bu karanina karsin, miiessesenin
niteligi gozetilerek aym miktar cezayr alanlar arasinda, sugun tirtine
bakilmaksizin esitlik saglanmak gerekmigtir.

Ancak, 647 sayili yasada ongorillen sistem, toplumdaki adalet
duygusunu, adalete ve devlete olan giiveni sarsacak niteliktedir. Mahkumun
cezasinm bir boliimiinii cezaevinde gegirecegi siirenin ¢ok kisa olmasi, cezalarm
etki ve caydimicihgim ortadan kaldirmaktadir. Eger bir ceza caydirmay: da
amagliyorsa sug¢luya hak ettigi yaptinm uygulanmalidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, CIHK’nun 19.maddesi ile aym
kanunun ek 2.maddesinde yer alan kurallar gergevesinde, sartla salivermeye hak |
kazanma siiresi, hiikiimlilik siiresinin 2/5 orammna kadar inmigtir. Sartla
salivermenin uygulanabilmesi i¢in mahkumun cezaevinde iyi hal gosterdiginin
cezaevi idaresince Dbelirlenmesi gerekmektedir. Bu kuralm igleyisi,
cezaevlerindeki personel ve donammin yetersizligi nedeniyle bugiin otomatik
hale gelmis bulunmaktadir. Bu gergevede sartla saliverme, Tirk hukukunda
cezanmn etkinligini adeta ortadan kaldiran , sugluya verilen cezanm agirligin
cok hafifleten bir uygulama haline gelmis, (Yargllama Diizeninde Kalite-
TUSIAD Raporu, 1998, Sh.87); sug ile ceza arasmdaki denge yok olmugtur. Bu
dengenin yok olmast “adaleti saglamadigi gibi, toplumun adalet duygusunu
sarsmig, cezalarin ornek olma ve suglart onleyici iglevi yok olmugtur. Boylece,
ceza, halkin goziinde adalet goriniimiinii yitirmistir”. Yasanm bu hitkma (647
5.y.19/1, Ek-2), ne yazik ki siirekli bir “af yasas1” niteligindedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Degisiklik teklifi ile, 647 Sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinde diizenlenen “Sartla Saliverilme”
miiessesesi yeni esaslara baglanmakta, idam, miiebbet hapis ve diger hiirriyeti
baglayici cezaya hiikiimli mahkumlarn sartla saliverilebilmesi igin cezaevinde
iyi halle gegirecekleri sireler artinlmaktadir.

Ayrnica, degisiklige konu maddenin ikinci fikrasinda yer alan
kademeli siireler kaldinlmakta, sartla saliverilmenin gerl almabilmesi genel
hikkme baglanmaktadir.

MADDE 2.- Cezalarn Infazi Hakkindaki Kanunun 19 uncu
maddesinden ayri olarak, ayrica her ay igin alts giin indirim saglayan Ek.2 nci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.,

MADDE 3.- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 4.- Yiritme maddesidir.



Diger iilkelerin yasalarina baktigimizda, genellikle cezanm
yanisimin  ¢ekilmig olmasi sarti aranmaktadir. Fransa, Italya, Brezilya,
Yugoslavya, Cekoslovakya, Portekiz ve Uruguay kanunlarinda oldugu gibi.
Cezanmm tigte ikismin infaz edilmig bulunmasi sartim koyan kanunlan olan
@i]kelere ornek olarak Polonya, Danimarka, Almanya, Yunanistan, Norveg,
Isveg, Arjantin, Kolombiya, Kostarika, Ekvator, Meksika, Peru’yu sayabiliriz.
Ispanyol kanunu ise, cezanin dortte Gginiin infaz edilmig bulunmasi sartim
kosmustur. Mecburi sartla salivermeye iliskin olan hallerde Isve¢ Kanununa
gbre  cezammn  altida  besinin  infaz  edilmig  bulunmasi  sarttir
(DONMEZER/ERMAN-Age.Sh.71).

Gorildigiu gibi, diinyamn higbir iilkesinde hikiimliilik siiresinin
beste ikisini cezaevinde gegiren hikkiimliiniin saliverilmesi diigiiniilmemigtir.

Hukukun 6nde gelen gorevlerinden birisi de toplumda var olan sug
egilimlerini onlemek, artmasina izin vermemektir. Ceza adaleti ise sugun
onlenmesine, suglunun iyilestirilmesine yoneliktir. Amag, toplumdaki
hastaliklarin ve yaralarn diizeltilmesidir. Ceza adaleti ile kotilik yapanin 1yilik
gérmesi dnlenir. Meveut yasa ise bu ozellikleri tasimamaktadir.

Degisiklik teklifi ile, TBMM tarafindan 6lim cezalarmin yerine
getirilmemesine Karar verilenlerin 30 yil yerine 35 yil; miiebbet hapis cezasina
hiikiimtillerin 20 yil yerine 28 yil, diger sahsi hiirriyeti baglayici cezalara
mahkum edilenlerin, hikiimlilik sirelerinin 2/3 @nii cezaevinde iyl halle
¢ekmeleri halinde sartla sahverilecekleri diizenlenmis, diger kademeler ve Ek 2
nci madde yiiriirlikten kaldiriimastir.

Boylece, idam cezasma mahkum olanlar 35 yil, miiebbet hapse
mahkum olanlar 28 yil, diger sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahkum olanlar,
hiikiimliilik siirelerinin 2/3 ini cezaevinde iyi halle gegirmedikge sartla
sahiverilemeyeceklerdir.



CEZALARIN iNFA_ZI’HAKIgI_NDA KANUNUN
BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESINE
DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1.- 13.7.1965 tarih, 647 sayih Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanunun 19 uncu maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Turkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan 6lim cezalarmin yerine
getinlmemesine karar verilenler 35 yillarmi; miiebbet agir hapis cezasmna
hitkimliiler 28 yillarini; diger sahsi hiirriyeti baglayici cezalara mahkum edilmig
olanlar hiikiimlilik stresinin 2/3’tinii ¢ekmis olup da Tiziige gore iyi halli
hikumli niteliginde bulundugu taktirde, talepleri olmasa dahi sartla
salivertlirler.

Tutuklu veya hikkiamli iken firar edenler, firara tesebbiis sugundan
veya cezaevi idaresine kargi ayaklanma sugundan mahkum edilmis olanlar ile
disiplin cezasi olarak dort defa hiicre hapsi cezast alms olanlar sartla
saliverilmeden yararlanamazlar”.

MADDE 2.- Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun Ek 2 nci maddesi
yuriirlitkten kaldirlmastir.

MADDE 3.- Bu kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4.- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




