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GEREKCE

Parlamentolar, siyasal sistemin biitinliginii olusturmada, rejim
politikalar icin halkin destegini harekete gegirmede ve rejimi mesrulagtirmada
onemli rol oynarlar. Bu anlamda, parlamentoya ve parlamenterlere halkin
duyacagi giiven, demokratik parlamenter sistemin gélismesinde, demokrasi
kiiltiirliiniin 6ziimsenmesinde ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Ne var ki, son
yillarda, yalniz bizim iilkemizde degil, biitiin dinyada, adlarmin yolsuzluk
olaylar1 ile anilmasi ve yolsuzluk ¢arkinin iginde yer aldiklari yéniinde bir ¢ok
iddianin glindeme gelmesi sebebiyle, siyasetcilere ve parlamenterlere duyulan
glivende bir asinma meydana gelmis, parlamentolar ve siyasetciler halkin
gé’)ziiride itibar kaybetmistir.

Siyasette kirlenme ya da siyasi yozlasma, toplumsal yasamda her zaman
varolmasina ragmen, biitiin iilkelerde 6zellikle son yillarda 6n plana ¢ikmis bir
olgudur. Bu 6n plana ¢ikisin baslica sebebi, hukuk sisteminin, medyamin ve
kamuoyunun duyarliligidir. Siyasi gii¢ ile ekonomik ¢ikarlarlarin baglantisi ve
ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atigmalari nedeniyle sorusturma organlarlnm konuya el
atmast, dolayisiyla yarginin, medyanin ve sivil toplumun gticii, kimi tilkelerde
yolsuzluklara bulasan siyasilerin gérevden uzaklastirilmalari seklinde kendini
gostermistir. Buradan da anlagiyacagi gibi, siyasette ve kamu ydnetiminde
kirlenme veye diger deyisle yozlasma ya da yolsuzluk yalnizca Tiirkiye’nin
sorunu degildir. Hizli ekonomik degisim ve onun yarattign dalgalanmalar,
toplumda gelir ve gii¢ dagilimindaki esitsizlik ve dengesizlikler, devlet
yonetiminde gizlilik ve tabular biitiin diinyada yolsuzluklara yol agan baslica
etmenler olarak goriilmektedir.

Gliniimiizde hala biitiin diinya tlkelerinde bir sorun olan yolsuzlukla
miicadele edebilmek igin, gerek ulusal gerekse uluslarafaSI alandaki c¢abalar da

ozellikle son yillarda buytik bir hiz kazanmistir. Birgok {ilke yolsuzlukla



miicadele yasalart ¢ikarmis, parlamentolarinda siyasi ahlak komisyonlari
kurarak, parlamenterlerin ozel cikarlari ile kamu ¢ikarlarinin g¢atigmasini
snlemeye calismistir. Uluslararast alanda yolsuzlukla miicadalede ise, cesitli
uluslararasi orgiitler cabalarini yogunlastirmistir. Gerek Birlesmis Milletler,
gerekse OECD, Avrupa Konseyi gibi bolgesel orgiitlerin biinyesinde gesitli
calismalar yapilmakta ve iiye iilkelere yolsuzlukla miicadelede yol gosterecek
oneriler getirilmektedir.

Uluslararasi Seffafhk Orgiitii (Transparency International) de yolsuzlukla
miicadele alaninda &nemli bir uluslararasi sivil toplum 6rgiitli olarak faaliyet
gostermektedir. Orgiit iki yilda bir “Uluslararast Yolsuzluk Konferans1”
diizenlemekte, biitiin tilkelerdeki yolsuzluk durumunu inceleyerek, “Yolsuzluk
Indeksi” yayinlamaktadir. Bu Konferanslarin 8’incisi 1997 yilinda Peru’nun
Bagkenti Lima'da 93 iilkeden bini agkin delegenin katilimiyla toplanmustir.
Konferansin kapanis bildirisinde, "yolsuzlugun toplumdaki ahlak sistemini
yozlastirdig, demokrasiyi temelinden sarstigi ve ekonomik kalkinmayi
geciktirdigi vurgulanarak, biitiin tilkeler yolsuzlukla miicadeleye cagriimistir.!

1999 yilinda Giiney Afrika’nin Durban kentinde toplanan 9’ncu
Uluslararas: Yolsuzluk Konferansina ise 135 tilkeden 1.600 delege katilmig ve
Konferans bildirisinde, “ii¢lincii binyilin esiginde yolsuzluklarin cezasiz
kalmas: halinde, diinyadaki yoksullugun derinlesecegi, hikiimetlerin
mesruiyetinin asinacagi, insan haklari ihlallerinin ¢ogalacagi, ve son 50 yilin
demokratik kazanimlarinin tahrip olacag” vurgula.nmlstlr.2 Orgiitin 2001
yilinda Prag’da dﬁ‘zenledigi’ 10’ncu Konferansta ise, “Kiiresel Yolsuzluk Raporu
2001-Global Corruption Report 2001 goriisiilmiis ve Raporda, “yolsuzlugun
ulusal sinirlar1 tanimadigl, siyasi, ekonomik ve sosyal yasami bozarak biitiin

diinyada yoksullugu derinlestirdigi yeniden vurgulanarak, bugiin her yerde

I Transparency International Press Release, Lima Declaration Against Corruption. 16 September 1997

2 The Durban Commitment to Effective Action Against Corruption. 9" International Anti-Corruption Conference,
10-15 October 1999, Durban, South Africa.



yolsuzluklarin en {ist seviyede glindemin bas siralarini isgal etmeye devam ettigi
ve vatandaslarin yolsuzluklarin feci sonuglarinin farkina varmaya basladiklar1”
belirtilmistir.3

IMF ve Dinya Bankés1 gibi kuruluslar bu konuya duyarsiz kalamamis ve
riisvet ve yolsuzlukla yeterli miicadeleyi yapmayan hiikiimetlere kredi
verilmeyecegini” agiklamustir.

Bugiin biitiin diinya {ilkelerinde bir sorun olan yolsuzluk olaylari, ortaya
¢iktigindan bu yana kamu kesimini ilgilendiren bir sorun olarak ele alinmig ve
cesitli bilim adamlari yolsuzluk kavramina, kamu uygulamalarindaki yasallik
yoniinden yaklasmistir.

Yolsuzluk ya da yozlagma kavramina gesitli tanimlar getirilmektedir. Bir
tanima gore, “politik karar alma siirecinde rol alanlarin ki bunlar segmenler,
biirokratlar, politikacilar, baski ve g¢ikar gruplaridir-, 6zel ¢ikar saglamak
amactyla toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kiltiirel normlar: ihlal edici
eylemlerde bulunmalaridir” 4

Bir tamima gdre de "yolsuzluk" kavrami, maddi kazang igin (6rnegin
riigvet), ya da parésal olmayan 6zel amaglara yonelik olarak (6rnegin kayirma),
kamusal yetkinin yasadist kullanimini igeren davramig ve eylemleri
kapsamaktadir.> Bu tamim 0zil itibariyle kamusal bir igerik tasimakta ve
yolsuzluk kavramina kamusal bir nitelik vermektedir. Kamu gérevi ve hizmeti,
kamu giicli ve yetkisini igermekte, kamu giicli ve yetkisi ise toplumda, siyasal
islevlere iliskin olarak siyasal yoneticilerce, yéﬁetsel islevlere iliskin olarak da
kamu yoneticilerince kullanilmaktadir. Bu agidan, iki tlir yolsuzluktan

bahsetmek olanaklidir:

3 Global Corruption Report 2001. Trasparency International tarafindan hazirlanmis ve Prag Konferansinda (8-11
Ekim 2001) goriigitlmiistiir.

4 Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi. (Istanbul:Afa Yayinlari, 1992), sf.22
5Umit Berkman, Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riigver. (Ankara:TODAIE Yayini, 1983), s£.9



a) Siyasal islevlere iliskin kamu yetkisinin, siyasal y6netim ya da politika
yapimi siirecinde yasalara aykiri bigimde kullanilmas: seklinde ortaya ¢ikan
"siyasal yolsuzluk",

b) Yonetsel :islevlere iliskin ‘kamu yetkisihin, kamu yonetimi ya da
politika uygulama siirecinde yasalara aykiri bigimde kullanllmasmé ise
"yoénetsel yolsuzluk" denilmektedir.

Yolsuzlukla es anlamli olarak kullanilan "siyasal yozlagma" kavramu ise
siyasal ahlakin bozulmasiyla iliskilendirilerek, "politik karar alma
mekanizmasinda rol alan aktorlerin (se¢menler, politikacilar, blirokratlar, baski
ve ¢ikar gruplari), 6zel ¢ikar saglamak amaciyla toplumda mevcut hukuki, dini,
ahlaki ve kiiltiirel normlar1 ihlal edici eylemlerde bulunmalar1"® seklinde
tanimlanmistir. Verilen bu tanim, hem siyasal, hem de yonetsel yolsuzluklari
kapsamakta ve her ikisini birden "siyasal yozlasma" kavrami ile agiklamaktadir.

Yozlasma olgusu yalnizca yasallik temelinde ele alindiginda, birgok
uygulama yasalara uygun gibi goriilebilmektedir. Ancak, kamu yetkisi, kimi
zaman kamu gorevlilerinin elinde bilingli olarak ¢ikar saglama aleti olarak
kullanilmakta, taraflarin kisisel ¢ikarlarini artirma ¢abalari, bazen uygun yasal
diizenlemeleri yaptiracak kadar etkili olabilmektedir. Bu nedenle, son
donemlerde yapilan arastirmalarda yolsuzluk, belli olaylar i¢inde yer alan kamu
gorevlileri boyutundan ¢ikarilmis, siyasal, yonetsel, yasal ve ekonomik
boyutlariyla tartisilir hale gelmistir. Bu yaklasima gore, toplumun ahlaki ve
hukuki normlarlrﬁ ihlal etme seklindeki yolsuzluklaf yaninda, birtakim
mekanizmalarla dar bir ¢evreye ¢ogunlugun yararlari aleyhine biiylik yararlar
saglanmasina olanak veren, kamu kaynaklarini belli cevrelerin ¢ikarina
doniigtiiren ve bu kit kaynaklarin kamu yararina esitlik ve adalet ilkelerine

uygun, rasyonel kullanimina engel olan tiim siyasal ve yonetsel yozlagmalar,

8Coskun Can Aktan, Politik yozlagma ve kleptokrasi. (istanbul:Afa Yay., 1992), sf. 22



yasalliga bakilmaksizin yolsuzluk kapsaminda ele alinip degerlendirilmeye
baslanmuistir. |

Siyasal siire¢ icinde gok gesitli sekil ve tiirlerde ortaya ¢ikan siyasal
yozlasma, bazi bilim adamlan tarafindan, riigvet, zimmet, siyasal kayirmacilik
ve patronaj, adam kayirmacilik, oy satin alma, lobicilik, rant kollama, kamu
sirlarint sizdirma, vurgunculuk, géﬁﬁl yapma ve politik dalevere seklinde
siniflandirilmistir.”

Yolsuzluklarin 6nlenmesi ile ilgili ¢alismalar yapan Diinya Bankas: da
hazirladig1 bir Raporda, yolsuzlugu, “kisisel kazang veya bir sadakatle bagli
olduklar: (karsilikli olarak birbirlerine bor¢lu olan) bir bir gruba ¢ikar saglamak
icin kendilerine taninan yetkilerin, siyasetgiler ve kamu gorevlileri tarafindan
kotliye kullanilmasi” seklinde tanimlamis ve yolsuzlugu iki kategoriye
ayirmistir.8 Birincisi, diisiik maas alan kamu gorevlilerinin yaptigi nispeten
kiiclik yolsuzluklar, ikincisi de 6nemli ekonomik rantlara karar verme siirecinde
yer alan iist diizeydeki kamu gorevlilerinin yaptig1 biiyiik yolsuzluklardir.?

Siyasal yozlagmanin cesitli nedenleri vardir. Bunlar arasinda en belirgin
olani, siyasal siirecin isleyisinde 6zel ¢ikarlari pesinde kosan siyasal aktdrlerin

(politikacilar, segmenler, biirokratlar, is¢i ve igsveren sendikalar1 gibi), siyasal

etkilesim stirecinde kendi 6zel ¢ikarlarini maksimize etmeye ¢alismalaridir.10
Hizli ekonomik degisim ve onun yarattigi dalgalanmalar, yoneten-yonetilen
ikiliginin  varlii, toplumdaki servet ve glic dagilimindaki esitsizlikler,
toplumdaki gii¢ dagiliminda mevcut dengesizlikler, devlet yonetiminde gizlilik

ve tabular da yozlasmaya yol agan diger nedenlerdir.

TCoskun Can Aktan, a.g.e. Tiirker Alkan da "Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik (Ankara:Bilgi Yayinevi,
1993)" adli galismasinda bu smiflandirmay: kullanmigtir.

8 Petter Langseth ve Rick Stapenhurst, National Integrity System. Economic Development Instutute of the World
Bank. Washington, 1997. sf.2

Yage., sf2
10Coskun Can Aktan, a.g.e., sf. 51-53



Riisvet ve yolsuzluk olaylarina karisanlarin, ister siyasetgi, ister blirokrat
olsun, cezasiz kalmasi ve halk arasinda “yaptiginin yanina kar kalmasi”
seklinde bir kaninin yerlesmesi, halkin hukuka ve adalete olan inancinin
sarsilmasina yol agmaktadir.

Parlamenterlerin stirekli saibe altinda kalmasi, sonugta bu tlirden
olaylarin parlamentonun geneline mal edilmesi, hem parlamento kurumunu hem
de parlamento iyelerini halkin goéziinde giivenilmez kilmaktadir. Halkin
temsilcilerine gliven duymamasi ve dolayisiyla parlamentonun sayginligini
yitirmesi, demokrasi dist segeneklerin giindeme gelmesine yol agabilir ki bu ¢ok
tehlikeli bir durumdur. Bu nedenle, kamu gorevi yapan herkesin ki buna
siyasetciler de dahildir, biitiin davraniglar1 ile topluma 6rnek olusturmalar:
gerekir. Bunun icin de;

1 Kamu goérevi yapanlar, yalnizca kamu ¢ikarini gozeterek karar
vermelidir. Gorevlerini, kendilerine, ailelerine veya yakinlarina herhangi bir
parasal veya bagkaca maddi yarar saglamak i¢in kullanmamalidir.

2.Kamu gorevi yapanlar, resmi gorevlerini yerine getirirken, kendilerini
etkileyebilecek sekilde diger sahis veya kurumlara karsi mali yuktimliiliik altina
gimemelidir.

3.Kamu personelinin atanmasi, kamu ihalelerinin verilmesi ve kisi ve
kurumlarin ddiillendirilmesi de dahil olmak {izere, tiim kamu gérevlerinin icrasi
liyakat esasina gore olmal}dlr.

4. Kamu gorevi yapanlar biitiin karar ve eylemlerinden kamuya karsi
sorumludur ve gorevlerine uygun olan bir denetime kendilerini her zaman agik
tutmak zorundadir.

6.Kamu gorevi yapanlar, kendi goérevleri ile ilgili 6zel ¢ikarlarini beyan
etmek ve kamu ¢ikarinin korunmasinda olusabilecek ¢atismalar: énlemek igin

gerekli adimlar1 atmakla yiiktimlidiir.



7. Nihayet, kamu gorevi yapanlar bu ilkele_ri gelistirmek ve desteklemek
icin liderlik yapmali ve topluma iyi bir 6rnek olusturmalidir.

Bu baglamda, parlamentolara diisen gorev, lyelerinin bireysel ¢ikar
pesinde kosmalar'lm onlemek, kamu ¢ikarini 6nde tutmaktir. Parlamento, kendi
varlik nedenini yonelik bu tehlikevyi onlemek, siyasal yozlasma goriintiisti veren
eylemlerin oniine gegmek zorundadir. Bunun temel kurali da, parlamento
Uyelerinin sadece yasamayla ilgil faaliyetlerde bulunmalari ve halkin
kendisinden  bekledigi  kamu yararina  c¢alismalari  yapmalaridir.
Milletvekilliginden bagka bir isle ugrasan, Ornegin ticaret yapan, serbest
meslegihi icra eden, bir holdingin yonetim kurulunda gbrev yapan bir
milletvekili, yasama gorevini aksatacak, kisisel ¢ikar ile kamu cikarmin
catigmasi kaginilmaz olacaktir.

Diinyadaki pek ¢ok iilke, cikardiklari 6zel kanunlar veya parlamento
igtiiziikleri ile, segilerek parlamentoya giren iiyelerin disarda is yapmas: ve
tyelik diginda gelir elde etmesiyle, hediye kabul etmesiyle ve diger parasal
konularla ilgili ¢esitli kurallar koyarak kisitlamalara gitmislerdir. Kisitlamalarin
derecesi iilkeden iilkeye degismektedir. Kimi iilkelerde lUyelerin digardan gelir
etmeleri ¢ok kati kurallara baglanmisken, kimi iilkeler disarda ¢alismaya izin
vermis ancak yine de, bu iliskilerin cok seffaf bi¢imde beyan edilmesini, sart
kosmus, bu tiirden iligkileri kamuoyu denetimine agmistir. Demokratik iilkelerin
hemen hepsi, parlamento iiyelerinin her tiirlii mali iliskilerini, sahip olduklar
menku] ve gayrimenkulleri, devam eden ticari kazanglarini, mesleki iliskilerini
ve gorev aldiklari diger faaliyetleri tescil ettirmelerini ve bu kayitlarin
olusturulan 6zel birimlerce muhafaza edilmesini, ¢esitli yasalar, parlamento
kararlar1 veya I¢tiiziik kurallariyla saglamislardir. |

Parlamento lyelerinin disarida is yapma serbestisi veya disaridan gelir
elde etmesiyle ilgili kisitlamalar, pek ¢ok iilkede kanun konusudur. Bir¢ok

kisitlama, gergek bir ¢ikar gatismasi veya béyle bir goriintli vermeyi 6nlemeye



yonelik olarak konulmustur. Hatta, yazili hukuklarinda belirli ayrintili
hikiimlere sahip olmayan iilkelerde bile, Uyenin disaridaki faaliyetleri ile
yasama faaliyetlerinin muhtemel ¢atismasinin énlenmesi gerektigi yoniinde bir
toplumsal anlasma olugmustur. Bircok iilke, Ornegin iiyenin yine Iiiyesi
bulundugu bir parlamento komisyonunun 6niinde bulunan bir konu ile ilgili
olarak, bir mﬁs;;er‘isinin avukatligini yapmasini kaginilmasi gereken bir durum
olarak degerlendirmektedir.

Bir Parlamento tiyesinin, Parlamentoda gérev yaparken kendi isinde
¢alismaya devam etmesi konusunda en kati kural ABD’de bulunmaktadir. 1989
tarihinde kabul edilen Ahlak Reformu Yasasina gore, ABD’de Kongre Uyeleri,
telafi edici giiven iligkisi igeren (yani resmi kayitlarda yer almayan gizli) bir
mesleki ig yapamazlar (buna hukuk, emlak, sigorta, tip gibi alanlar dahildir), bu
tir mesleki hizmet veren firmalarla mali bir iliski (yakinlik) igine giremezler
(vani bu tiir firmalardan Uyeye telafi edici bir 6demede bulunulamaz), bu tiir
mesleki hizmet veren firmalarin kendi isimlerini kullanmalarma izin
veremezler, herhangi bir 6zel sektdr kurulusunda gorev alamazlar, yOnetim
kurulu {iyesi olamazlar, Ahlak Komisyonu’nun énceden yazili izni olmadan,
ders veremezler, bir kitap sdzlesmesinden dogan telif haklari icin avans kabul
edemezler, Ahlak Komisyonunca onaylanmadikca, yazdig1 bir kitap dolayisiyla
telif hakki alamazlar, disarida yapacaklari konusmalar, verecekleri konferanslar,
sohbetler veya yazdiklari makaleler igin para alamazlar, Ahlak Komisyonu’nun
onceden yazili onayini almadan ticretli ders veremezler.11 |

Fransa’da, parlamento iyelerinin, gorevleri boyunca bir cikar
¢atigmasindan ve kanunlara aykin niifuz kullanmaktan kaginmasi anayasanin
emridir. Fransa’da parlamento tiyelerine iiyelikleri sirasinda ve sonrasinda 6zel

sektorde gorev alabilmelerine olanak taninsa da, iiyeler, merkezi hiikiimet veya

Y Highlights of House Ethics Rules. US House of Representatives, Committee on Standards of Official
Conducts. Revised 4/98.



yerel yonetimlerden yardim alan veya bunlarin sagladig avantajlardan
yararlanan sirketlerde hig bir idari gorev alamazlar; sadece mali amag giiden ve
Ozel tasarruflarla finansman saglayan sirketlerde galisamazlar; faaliyetleri esas
itibariyle hiikiimet, yerel rriakamlar, kamu tiizel kisileri, milli tesebbiisler veya
yabanci hiikiimetlere is yapmak, malzeme saglamak, bunlara hizmet etmek olan
ya da bunlarin kontrolleri altinda bulunan sirketlerde gorev alamazlar; emlak
alim satim1 yapan veya gayri menkul isiyle ugrasan sirketlerde calisamazlar;
hisselerinin ylizde ellisinden fazlasi gayri menkul olan sirketlerine ait olan
sirketlerde ¢alisamazlar. Yukaridaki gorevlerde calismak, yalmzca idari
mevkilerde degil, tiyelerin ¢ikarlar1 adina hareket eden tigiincii kisiler aracilig
ile de olsa yasaktir.12

Fransa’da, liyelere, bunlar diginda da bir takim leltlamalar getirilmistir.
Avukat olan bir {iye, yukarida sayilan tesebbiisler adina savunma vekilligi ve
misavirlik yapamaz. Devlete karsi basin alaninda ya da kredi ve tasarruf
konularinda islenen suclarda, dogrudan ya da dolayli olarak higbir sekilde taraf
olamaz. Uyeler, mali, sinai veya ticari karakter tastyan bir sirketin herhangi bir
reklaminda isimlerini ya da yasama {invanlarini kullanamaz.13

Italya’da parlarhento Uyeleriyle ilgili ayrintili ahlaki kurallar mevcut
degilse de, Anayasanin bazi maddeleri ve bazi kanunlarda iiyelikle
bagdagsmayan isler hakkinda hiikiimler mevcuttur. Buna gore, Italya’da
parlamento {iyeleri, kamu y6netimine herhangi bir sekilde hizmet saglayan ya
da devletin dogrudan veya dolayli ¢ikarinin oldugu kamu/ozel sektor
kuruluglarinda, ulusal ve yerel diizeyde gorev almalari anayasa tarafindan
yasaklanmistir. Uyeler ayrica, devletle is iliskisi icinde olan mali ve ekonomik
kuruluglara mesleki yardim saglayamaz veya danismanlik yapamazlar. Bakanlar

da, kendi bakanliklarina ait kuruluslardan veya kendi bakanliginin denetim ve

\2 Legislative Ethics in Democratic Countries: 4 Comparative Analysis. Prepared by the Staff of the Law
Library, Library of Congress, April 1997. sf. 22.

Bage., sf.23



gdzetiminde olan kuruluglardan herhangi bir tazminat alamazlar. Eski tiyeler ve
bakanlar da, gorevlerinin sona ermesinden sonraki bir yil i¢inde bu tiir gérevleri
kabul edemezler.14

Avustralya’da parlamento {iyeleri, parlamenter olduklari siirece; kraliyet
sinirlar1 i¢inde kar getiren gorevlerde bulunamazlar, hiikiimetle ihale iliskisine
giremezler, hizmetlerinin karsilif olarak bir prim ya da 6denek alamazlar. Her
ne kadar Avustralya’da parlamento iiyelerinin disarida calisma ve d1$ar1dan'
gelir elde etme konularini diizenleyen bir ahlak yasasi bulunmasa da,
parlamento tiyeleri i¢in ¢esitli ahlaki standartlar vardir. Bunlar arasinda, iiyenin
kendi ozel cikari ile kamu gorevi arasinda catisma yaratacak durumlardan
kaginmasi, resmi gorevi sirasinda elde ettigi bilgileri, dogrudan ya da dolayli
olarak kendisine veya bir baska kisiye maddi avantaj saglamak icin
kullanmamasi, birinin yararina olarak, resmi gorevini etkileyici bir unsur olarak
kullanmaktan kaginmasi, kamu gorevini, kendi ¢ikari pesinde kosmak icin
kullanmasina izin verilmemesi gibi standartlar sayilabilir.13

Kisaca, Avustralya’da Parlamento Uyeleri, disarda calisma ve disaridan
gelir elde etme durumlariyla ilgili olarak, kamu cikar ile kendi 6zel cikari
arasinda z;atlsmadan kaginmak, gizli bilgileri 6zel c¢ikarlarinin yararina
kullanmamak, parlamenterlik gérevini, digsardaki cikarlar: tarafindan etki altina
alinmasina ve 6zel ¢ikarlarmin, kamu gorevini yapmay: zayiflatmasina izin
vermemekle yiikiimliidiir.16

ispanya’da Anayasa, yasama organi iiyelerinin ayn1 zamanda ulusal veya
0zerk bolgesel yonetimlerde segimle gelinen bir gérev yapmasini yasaklamigtir.
Uyelikle bagdasmayan isler konusu da vyine Ispanyol ~Anayasasinda
diizenlenmistir. Buna gére, Ispanya’da parlamento iiyeleri, herhangi bir kamu,

devlet, 6zerk veya yerel kurumun yonetiminde, denetiminde veya savunmasinda

4age., sf.42

15iz Young, Parliamentarians, Outside Employment and Outside Income. Research Note 50, 1996-1996.
16a.ge. sf.3
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gOrev alamazlar; kamu fonlariyla karsilanan herhangi bir ihalede veya alimda,
ihaleye taraf veya- garantér olamazlar; tekelleri ydneten sirketlerin yaptigi
hizmetlere karsilik olarak para alamailar, bunlarin yénetiminde, denetiminde
veya temsilinde yer alamazlar; kamu sirketlerine hizmet sunamazlar; miras
yoluyla kalanlar harig, gérev aldiktan sonra, kamu fonlariyla karsilanan
herhangi bir hizmet veya alim ihalesinde yer alan bir sirketin hisse senetlerinin
veya sirketteki her tiirlii hissenin yilizde onundan fazlasini elde edemezler;
mevduat ve kredi isiyle ilgili mali bir kurumda yonetici pozisyonunda gérev
alamazlar; nihayet, yasama goéreviyle bagdasmayan herhangi diger faaliyetlerde
bulunamazlar. Bunlar diginda, iiyeler, edebi, bilimsel, sanatsal veya teknik
faaliyetlerde bulunabilirler. Yalnizca ailesine ait sirketteki veya kigisel
yatirimlartyla sahip oldugu sirketindeki faaliyetine devam edebilir. Ancak, bir
sirkette yiizde ondan fazla hissesi bulunan yakin bir akrabasina ait bir sirkette,
yukarida sayilan iiyelikle bagdasmayan isleri yapamaz ve gorev alamaz.17

Parlamento Uyelerinin hediye kabul etmeleriyle ilgi cesitli tilkelerdeki
dlizenlemelera bakacak olursak, bazi {ilkelerin hediyelerin degeri ile ilgili
kisitlama getirdigini, bazi lilkelerin de bu konuda bir yasak getirme yerine,
“beyan” kosulu getirdigini gorebiliriz. Bu konuda, diger iilkelere nazaran, en
kati kural S;ine ABD’e bulunmaktadir.

ABD Temsilciler Meclisi Ictiiziigii'niin 51’inci maddesi, bu maddede
belirtilen istisnalar hari¢, herhangi bir hediye almay1 (yemek ve bilet dahil)
yasaklamaktadir.18 Yani, Temsilciler Meclisi tiyeleri ve onlarin yaninda galigan
personel, kendileri, aileleri ve yakinlar1 i¢in bir hediye veya degerli bir sey talep
edemezler. Hediye kabulii ile ilgili istisnalar ise son derece kisitlidir. Uyeler

sadece, maddi degeri diisik ve sadece kisisel dostluk ve nominal degerli

\7 Legislative Ethics in Democratic Countries: A Comparative Analysis. Prepared by the Staff of the Law
Library, Library of Congress, April 1997. sf. 63.

18 Highlights of House Ethics Rules. US House of Representatives, Committee on Standards of Official
Conducts. Revised 4/98.
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hediyeleri (tigortler, beyzbol sapkalari, kupalar gibi), akrabalardan gelen
hediyeleri, kisisel dostluklara dayalr hediyeleri (ancak, Ahlak Komisyon’undan
yazilt bir izin alinmadan, 250 Dolari gecen hediyeler kabul edilemez), dzel bir
mekandaki kisisel bir agirlanmay1 (kayitli lobicilerce sunulan agirlanmalar
harig), yafdlm derr-leklerine, siyasi veya resmi mahiyetteki genis katilimli
toplantilara  para almadan yapilan  katilimlari  (sponsorlar tarafindan
karsilaniyorsa), 'para almadan katilinan resepsiyonlari, federal, eyalet veya yerel
yonetimlerce 6denen herhangi bir seyi, resmi gérevlerlébaglantlh bir arastirma
veya bir katilim igin yapilan seyahatler icin gerekli kisisel harcamalara
Odenenleri kabul edebilirler.19

~Ispanya’da parlamento {iyeleri, hediye kabul etmek icin Ahlak
Komisyonu’ndan izin almak zorundadir.

Kanada’da tiyelerin, aile tiyeleri ve arkadaslar disinda, herhangi bir kisi
ya da kurumdan alacaklarr ve degeri en az 200 Kanada Dolar: olan hediyeler
igin Ahlak Danismanindan onay almalari ve bunu kamuoyuna aciklamalar
zorunludur. Ayrica, yabanci kisi, kurum ya da kuruluslarin sponsorlugunda
yaptiklari dis geziler hakkinda rapor vermeleri gereklidir.

Ingiltere’de bir parlamento tiyesinin veya esinin kabul ettigi ve degeri
125 Ingiliz Sterlinini ya da sagladifl ¢ikar maagin binde 5’ini asan hediyeler
bildirilmek zorundadir. Herhangi bir sekilde, parlamento iiyeligi ile ilgisi
olmayan hediye ya da diger kazanclar bildirim dig1 tutulmugtur. Uye veya
eslerinin yurtdisina yaptiklari ve masraflari tlimiiyle iiye ya da kamu fonlarindan
karsilanmayan seyahatler bildirilmek zorundadir. Ingiltere iginde yapilan ve
seyahat ve konaklama masraflari bagkalari tarafindan karsilanan geziler de

bildirilmek zorundadir.20

9age.
20 Legislative Ethics in Democratic Countries: A Comparative Analysis. Prepared by the Staff of the Law
Library, Library of Congress, April 1997. sf. 77
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Parlamento iiyelerinin mali iliskilerinin denetimi ve bildirim konusu ile
ilgili diizenlemeler de yine tilkeden {ilkeye degi$mekle birlikte, bir¢ok iilke,
{iyenin her tiirlii kazancini, elinde bulundurdugu menkul ve gayr1 menkullerinin
beyanini zorunlu kilmistir.

Bildirimle ilgili en ¢ok tartisilan konu, parlamento {iyelerinin mal
bildirimlerinin kamunun bilgisine ve denetimine ag¢ik olup olmamasidir. Bu tiir
bilgilerin gizli kalmasini savunanlar, esitlik ilkesi ve kisi 0Ozglirligi
cercevesinde, kisinin mahremiyetine saygi gosterilmesi gerektigini, bilgilerin
kamuya acilmasinda pratikte karsilasilacak sorunlar1 ve kamuoyunda
parlamento tiyelerinin durumu hakkinda yasanacak hayal kirikligi ve
politikacilar hakkinda olusacak olumsuz diistinceleri ileri stirmektedirler.

Parlamento {iyelerinin mal bildirimlerinin kamuya agilmas: gerektigini
savunanlar ise, kamu yararinin, siyasal yasamdaki ahlaki standart ve seffafligin,
vatandaslarin bilgiye ulagma hakkinin, demokratik kurumlar tizerindeki kamu
denetiminin, Uyelerin kigisel ¢ikarlarindan 6nce geldigini, kurulacak
mekanizmanin parlamento iiyeleri hakkinda olusacak yersiz siiphelerin ortadan
kaldirilmasini  saglayacagi, siyasi gorev kabul edenlerin, pesinen ozel
yasamlarina b.ir takim sinirlamalar getirilecegini kabul etmeleri gerektigi
yoniindeki diisiincelerden hareket etmektedirler.

Uygulamaya baktigimizda, Fransa ve Ispanya’da bildirimlerin gizli
tutuldugunu, ABD, Avustralya, Italya ve Ingiltere’de ise bildirimlerin kamunun
- denetimine agik oldugunu, Almanya’da her iki sistémin karisiminin uygulandigi
goriilmektedir.

ABD’de Kongre Uyeleri, gelirlerini (kazanilmis ve kazanilmamus),
borglarml,. alacaklarini, tahvil ve senetlerle ilgili islemlerini ve gayfl
menkullerini, ald1klar1 hediyeleri, seyahatlerini, Kongre digindaki gorevlerini,

ve anlagsmalarini bildirilmek zorundadir.
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-Bildirimler her yilin Mayis aymin 15’inci giiniine kadar verilir ve bir dnceki
takvim yilin1 kapsar. (Bu siire yalnizca olaganiistii durumlar igin 90 giline kadar
uzatilabilir, uzatma talebi 15 Mayis’tan dnce yapilmalidir.) |
-Eslere ve bakmakla yiikiimlii oldugu gocuklarina ait bilgiler de beyan edilmek
zorundadir. |
-Bildirimler. ve degisiklikleri ibraz edildikten 30 giin sonra kamuya agik olur.21

Avustralya’da parlamento iiyeleri, 3.703 Dolardan fazla degere sahip
hisselerini, hisselerin karﬁu ya da 6zel bir tesebbiise mi ait oldugunu, sirketin bir
holding mi yoksa bir sirketin yonetiminde olan bagimli bir sirket mi oldugunu,
yonetici ve ortak konumunda oldugu islerini, sirketin adim ve faaliyet alamin,
kefaletleri ile borg ve alacaklarini bildirmek zorundadir.
-Degeri 500 Avustralya Dolarindan fazla olan ve resmi kaynaklardan alinan
hediyeler ile resmi olmayan kaynaklardan alinan ve degeri 200 Avustralya
Dolarinda fazla olan hediyeler Uye Cikar Sicili’ne bildirilmek zorundadir.
-Aile liyeleri ve arkadaslardan alinan hediyeler bildirim disinda tutulmusgtur.
-Uyeler, herhangi bir kisi ya da kurulusun sponsorlugunda yaptiklari seyahat ya
da herhangi bir agirlanmay: da beyan etmek zorundadir. Uyelerin Mali Bildirim
Kayitlart kamunun incelemesine agiktir. 22

Ingiltere’de parlamento iiyeleri, segimlerden sonraki {i¢ ay iginde bir
form doldurarak, bitin mali ¢ikarlarini Parlamentodaki Standartlar
Komisyonu’na bildirmek zorundadir. Uyelerin yaptig1 bu beyanlara ait kaytlar,
yeni parlamentonun olugumundan kisa bir sﬁré sonra yayinlanir. Uyelerin beyan
etmek zorunda olduklar: 91kaﬂar sunlardir:
-Kamu veya ozel sirketlerde para karsiligi yapilan yoneticilik gorevleri. Para
karsilign olmadan yapilan ama ayni grup igindeki bir bagka sirket tarafindan

6deme yapilan yoneticilik gorevleri.

21 Highlights of House Ethics Rules. US House of Representatives, Committee on Standards of Official
Conducts. Revised 4/98.

22 Liz Young, Parliamentarians, Outside Employment and Outside Income. Research Note 50, 1996-1996.
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-Kafr§111g1nda para kazanilan biitiin isler ve meslekler.
-Danismanlik yaptig1 miisterileri, bunlarin isimleri ve is alanlari.
-Sponsorluklar. Segimden &nce, liyenin se¢im harcamalarinin ylizde 25’inden
fazlasﬁn kgrsllayan sponsorlar ile parlamento tiyesi olarak kendisine mali veya
ayni destek saglayan her tiirlii sponsorlar beyan edilmek zorundadir.
-Hediyeler ve agirlanmalar. Uyenin kendisine veya esine verilen ve degeri 125
Sterlini asan hediyeler ile parlamento iiyesi olmasi sebebiyle kendisine saglanan‘
ve liyenin maasinin yiizde 0.5’ini asan her tiirlii maddi ¢ikar.
-Denizasi1 geziler. Uye veya eslerinin yurtdisma yaptiklari ve masraflari
timiiyle {iye ya da kamu fonlarindan karsilanmayan seyahatler ile Ingiltere
icinde yapilan ve seyahat ve konaklama masraflar1 baskalar: tarafindan
karsilanan t;geziler.
-Yurtdigindan alinan her tiirlii hediye ve saglanan maddi avantajlar.
—Kendisinirl_l ve esinin sahip oldugu gayrimenkuller.
-Kendisinin, esinin ve bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocuklarinin sahip oldugu ve
toplam hisselerin yiizde 1’inden fazla veya degeri 25.000 Sterlinden fazla
degere sahip olan kamu veya 6zel sirket hisseleri. 23

Ingiltere’de parlamento iyelerinin bildirimleri kamuya agiktir ve kayitlar
yeni parlamentonun olusumundan hemen sonra, Standartlar ve Muafiyetler
Komisyonunun yetkisi ile yaymlamr ve bu kayitlarin yaymlamasi her yil
tekrarlanir. Bildirim kayitlarinin yaymlanmasimin arasindaki donemde, kayitlar
diizenli olarak giincellenir ve Avam Kamarasi Komisyon Biirosunda kamu
denetimine acilir. Yalnizca tiyelerin is anlagsmalart ki bunlar Standartlar
Komiseri’nin elinde bulunur, kisisel denetime tabidir.24

Bildirimle ilgili kurallar1 yerine getirmeyen liyelere gesitli yaptlrlmlar da

Ongorilmistiir.

23 The Code of Conduct Together With the Guide to the Relating to the Conduct of Members. Prepared by the
House of Commons Committee for Standards 1997.
Mage.
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ABD’dé cezalar, ihtar, kinama, para cezasi, imtiyazlarin kisitlanmasi ya da
tamamen kaldirilmasi, veya tiyelikten ihra¢ seklinde olabilmektedir. Ayrica,
Ahlak Komisyonu’nca dava acilma olasilig1 vardir. Adalet Bakanligy tarafindan
hukuk davasi da agilabilir.2>

Uyeler sikayetlerini yazili olarak ve yemin ederek, onanmig Ahlak
Komisyonu’na yaparlar. Kongre iiyesi olmayan bir kimse de, bir liye ile ilgili
olarak, bir 'baska Kongre iiyesinin sikayet bagvurusunun dikkate deger oldugunu:
dogrulamas: halinde, sikayet bagvurusu yapabilir. Komisyon ¢ogunluk oyu ile
sikayetin daha ayrintili olarak incelenmesine karar verirse, lye sayisl 4/6
arasinda degisen bir alt komisyon kurulur. Bu alt komisyon, ihlal olup
olmadigini inceler ve karar baglar. Alt komisyon ihlal oldugu yoéniinde karar
verirse, bir baska alt komisyon kurularak, ithamlarin kanitlanip kanitlanamadig:
arastirtlir. Ithamlar kesin olarak kamitlanir ise, Ahlak Komisyonu yeniden
toplanir ve Meclis’e 6nerecekleri cezanin ne olacagina karar verir.26

Ingiltere’de bildirimle ilgili kurallar1 yerine getirmeyen {iyelere, maas
kesimi ya da parlamenterligin gegici olarak askiya alinmasi gibi cezalar
verilebilmektedir. Avam kamarasi {iyeleri veya vatandaglar, bir iiyenin kurallar
ihlal ettigine yonelik sikayetlerini Standartlar Denet¢isine yazili olarak sunar.
Denetgi bir 6n inceleme yapar ve elde ettigi sonuglari Standartlar ve Muafiyetler
Komisyonu’na bildirir. Komisyon resmi incelemeyi baglatir ve bu siirecin
kamuya agik olup olmayacagina da karar verir. Komisyon, Avam Kamarasina
da sikayetle ilgili harekete ge¢mesi ybnijnde.iineride bulunur. Uyeye hangi
cezanin verilecegine karar vermek yine Avam Kamarasi’nin yetkisindedir. 27

Italya’da bir {iye, mal varligi ve mali iliskileri hakkindaki bildirimi yerine

getirmezse, Senato ve Meclis Baskaninca ikaz edilerek kendisine 15 giinliik ek

23 Highlights of House Ethics Rules. US House of Representatives, Committee on Standards of Official
Conducts. Revised 4/98.

26 Ape.

21 Legislative Ethics in Democratic Countries: A Comparative Analysis. Prepared by the Staff of the Law
Library, Library of Congress, April 1997. sf. 79
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stire verilir. Bu siirenin sonunda {iye hala yiikiimliliigiinti yerine getirmemisse,
Bagkan, pesinen herhangi bir disiplin cezasina hilkmetmeden, Meclis veya
Senato’da bu durumu agiklar. Bunun disinda, Meclis ve Senato Ictiiziiklerinde
bu konuda baska bir yaptinm 6Ongdriilmemektedir. Ancak, 1993 yilinda
cikarilan bir Kanunla, secim kampanyasi sirasinda yapilan harcamalarin ve
kabul edilen yardimlarn bildirilmesi zorunlulugu getirilmis, buna uymayanlar
hakkinda para cezasi ve {iyeligin diismesi gibi yaptirimlar ongoriilmiistiir.28
Almanya’da, Alman Parlamentosu Bundestag Ictiiziiglinde, konu ayrintili
olarak dﬁzénlenrnistir. Buna gore;
1.bir tiyenin bildirim yﬂkﬁmiﬁlﬁgﬁnﬁ yerine getirmedigi ya da eksik bildirimde
bulunduguna dair giiclii deliller varsa, Baskan ilgili iiye ile goriiserek
sorusturma acar. lhtiyag halinde {iyeden daha fazla bilgi talep eder ve iiyenin
mensup oldugu siyasi parti grubunun bagkaniyla goriiserek durumu agiklar.
2 Uyenin sorumlulufunu yerine getirmedigi ortaya ¢ikarsa, Bagkan ozel bir
toplanti dﬁzenleyerek, grup bagkani veya vekili ve bildirimden sorumlu blironun
yOneticisi ile durum degerlendirmesi yapar. Baskanin arastirma sonuglari bu
toplantida. reddedilirse, sorugturmaya devam edilir. Ancak, Baskanin kararlari
kesindir ve itiraz edilemez.
3.Baskan, iiyenin sorumlulugunu yerine getirmedigine hilkmederse, bu karar
yayinlanir. Sorusturma sonucunda iliyenin kusurlu olmadigl ortaya cikarsa,
liyenin istegi ile, “liyenin bu konudaki sorumlulugunu yerine getirdigine” dair
yazili agiklama yapilir. |
4.Eger bildirimle ilgili olarak Baskan, grup baskan: veya biiro tiyelerinde birisi
hakkinda bir suglama yapilirsa, ikinci maddedeki toplantiya bu kisilerin

28 Transparency and Members' F, inarzcial' Interests. Working Paper prepared by European Parliament,
Directorate General for Research, Luxembourg, 1995. sf. 13
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vekilleri katilir. Ikinci maddedeki usul aynen takip edilerek, sonuca varilir ve
kendilerine bildirilir.2%

Yunanis‘tan’da bildirimde bulunmama veya eksik ya da yaniltici
bildirimde bulunma halinde, para ve bir yildan baslayan hapis ve siyasi haklarin
1-5 yil arasinda degisen siireler igin kaybini dngdren cezalar verilmektedir.
Uyelik statiisiinii, mali kazancin artirmak amactyla kullananlara veya tg¢lincti
kisilerin kamu aleyhine olacak sekilde getiri elde etmesine aracilik edenlere 10
yila kadar hapis cezasi da éngoriilmektedir.30

Avustralya’da Meclis’in ahlak ile ilgili Igtiizik kurallarim ihlal eden
tiyeleri cezalandirma yetkisi Vardlr. Bu cezalar, iiyelikten ihraca kadar
gidebilmektedir.31

Gortldigi gibi, gerek burada 6rnek olarak ele aldigimiz iilkelerde
gerekse bunlar disindaki pek¢ok demokratik iilkede, parlamento {iyelerinin dzel
cikari ile kamu ¢ikarinin gatismasini 6nlemek ve iiyelerin mali iligkilerini seffaf
bir bi¢imde denetlemek {izere diizenlemelere gidilmistir. Ancak, bir parlamento
liyesinin kendi o6zel mali ¢ikarlari ile ilgili olarak, disarda is yapmasi
konusundaki kisitlamalar, segmenlerin demokratik olgunlugu, halka saygi ve
temsilcilerin kendi statiilerini algilamasi gibi bir ¢ok siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik faktorle iliskilidir.

“Temiz topluma giden yolda, temizlik siyastten baslamali ve giderek
kamu y'c')netirniﬁin her alanmé yayilmalidir” anlayisiyla hazirlanmis olan bu yasa
tekliﬁmiz,.ﬁlkemizdeki bir eksikligi de giderecek ve milletvekillerimizin,
dolayisiyla da parlamentomuzun, haklarindaki yolsuzluk iddialari sebebiyle

stirekli saibe altinda kalmasim1 ve halkimizin goziinde itibar kaybetmesini

onleyecektir.

29 Transparency and Members’ Financial Interests. sf. 9 ve Legislative Ethics in Democratic Countries. Sf. 28
30 Transparency and Members’ Financial Interests. Sf. 9
31 Legislative Ethics in Democratic Countries. Sf, 13
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Toplumda siyasi ahlaki saglamanin ve yerlestirmenin yolu, siyasal
kiiltiirlin, yetkinligin ve tam demokrasinin varligina bagli olsa da, verdigimiz bu
teklif, yasa_lasmam halinde, hem biitiin bu degerlerin gelisimine, hem de saygmn
bir {liye olarak_ Avrupa’da yer almamiza katki saglayacaktir. Ancak su
unutulmaméhdlr ki, ahlak yasasi gibi yasalar ve yaptirimlar, ancak halkin
duyarlilig ile biitiinlestigi zaman bir anlam ifade edebilir ve gercekten islerlige
kavusabilir.

Bu tir diizenlemeler, kamu yasaminin seffaflasmasi, ve ahlaki
standartlarin  gelistirilmesi yoniindeki c¢abalarin bir bolimiidiir. Amag,
siyasetgilerin 6zel ¢ikar iligkilerini kamu yarariminin Oniinde tutarak hareket
etmelerini engellemek ve bu tiirden olaylar1 agiga cikarmaktir. Aksi halde,
halkin yoneticilere olan giiveninin azaldig1 bir toplumda demokrasi gelisemez.
Cuinkd, yolsuzlukla demokrasi bir arada yasayamaz.

Devlet ve toplum yonetimi anlaminda politika saygin bir ugrastir.
Politikacilar halkin ¢esitli kesimlerinin goériis ve isteklerini glindeme getirerek,
onlarin kendileri aracihigiyla iktidara katilmasini, bdylece siyasal iktidar
lizerinde etkili olmasini saglarlar. Baska bir deyisle, politikacilar, temsil ettikleri
halk kesimlerinin siyasal arenadaki sozciileridir. Ancak, politikacilarin kendi
sayginliklarini korumalari da, onlarin en basta gelen yiikiimlilugudiir. Eger bir
parlamento, kendi liyeleriyle ilgili olarak One siiriilen yolsuzluk iddialarina
aciklik kazandiramiyorsa, halkin o parlamentoya gliven duymasi beklenemez.
Bu itibarla, sorun artik bir kisinin ya da bir partinin sorunu degildir. Sorun tiim
parlamentonun sorunudur. Bu nedenle, teklifimizin, TBMM’deki biitiin

partilerin destegiyle ve tam bir uzlasma iginde yasalasmasini umuyoruz.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI UYELIGI VE BAKANLIKLA BAGDASMAYAN
fSLER {LE MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE YOLSUZLUKLARLA
MUCADELE KANUNUNUN BIR MADDESINDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi tiyelerinin ve
disaridan atanan bakanlarin yapamayacaklari gérev ve isleri, uyacaklari usulleri ve aykiry
hareket edenler hakkindaki yaptiimlari belirlemek ve Milletvekilligi veya Bakanlikla
Bagdasmayan Isleri [zleme Komisyonunun kurulusunu diizenlemektir.

MADDE 2.- Siyasi parti gruplari ile bagimsizlarin Meclisteki sayilarmin -bos
tiyelikler hari¢- {iye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak ylizde oranina uygun olarak
temsil edilecek onii¢ iiyeden olusan Milletvekilligi veya Bakanlikla Bagdagmayan Isleri
Izleme Komisyonu kurulmustur.

Komisyon, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin bu
Kanuna gore yapamayacaklari gérev ve isler ile ilgili iddia ve bagvurulan incelemek ve
gerekli gordiigii hallerde kamu kurum ve kuruluglar: ile 6zel kuruluslardan bilgi, belge ve mal
bildirimlerini almak yetkisine sahiptir.

Komisyon, konu ile ilgili uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir.

Komisyonun ¢aligmalari gizlidir. Bu Komisyona kendi tiyeleri disindaki milletvekilleri
katilamazlar. Komisyona verilen bilgiler 6zel olarak saklanir. Bilgilerin igerigi hakkinda bu
Kanunda belirlenen hususlar diginda higbir sekilde agiklama yapilamaz ve igerikleri hakkinda
yaymda bulunulamaz.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Milletvekilligi veya Bakanlikla
Bagdasmayan Isleri Izleme Komisyonunun calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiiliir.

MADDE 3.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ile disaridan atanan bakanlar; tacir
veya esnaf sayilmalarimi gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticari, smai, banka, finans
veya yabanci sermayeli igletme ve kuruluslarda gérev alamaz, ticari miimessil veya ticari
vekil olamaz ve serbest mesleklerini icra edemezler.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri ve digaridan atanan bakanlar, ticari isletmelerde
sahip olduklar1 hisselerinin yonetimini kayyima devretmek zorundadirlar.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ve digaridan atanan bakanlar Devlet ve diger
kamu tlizel kigilerinde ve bunlara bagh kuruluslarda, Devletin veya diger kamu tiizel
kisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildifi tesebbiis ve ortakliklarda; 6zel
gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar kanunla saglanmig kamu yararmma ¢alisan derneklerin ve
Devletten yardim. saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ile sendikalar ve bunlarin tist kuruluglarinin ve katildiklar: tesebbiis veya
ortakliklarin, yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekil olamazlar, herhangi bir



taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik
yapamazlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, yiirlitme organimin teklif, inha, atama veya
onamasina bagh resmi veya 6zel bir isle gorevlendirilemezler. Bir iiyenin belli konuda ve alti
ay1 asmamak iizere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi kabul etmesi, Meclisin
kararma baglidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ve digaridan atanan bakanlar, bu maddede
belirtilen  igletme, kurum ve kuruluglarda ticret karsiigi veya ficretsiz ig takipeiligi,
komisyonculuk ve miigavirlik yapamazlar. Bu isletme, kurum ve kuruluslarda herhangi bir
nam altinda hi¢bir yonetim gorevi alamazlar. :

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri ve disaridan atanan bakanlarin es ve kanunen
bakmakla yiikiimlii olduklar: gocuklari, Devletle ilgili taahhiit isini dogrudan veya dolayl:
olarak kabul edemezler, taahhiit iglerinde araci olamazlar, ancak anne, baba ve kardegleri ile
kanunen bakmakla yiiktimiii olmadiklart gocuklart Devletle ilgili herhangi bir taahhiit isini
aldiklarinda bu isi onbes giin i¢inde Komisyona yazili olarak bildirmek zorundadirlar.

Tiirkiye 'Bﬁyiik Millet Meclisi tiyeleri ve disaridan atanan bakanlar, yabanci bir devlet
veya milletlerarasi bir kurulug tarafindan verilen idari ve siyasi, ticretli veya ticretsiz herhangi
bir igi veya gérevi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin karar1 olmadikca kabul edemezler.

Turkiye Biiyik Millet Meclisi iyeleri ile disaridan atanan bakanlarin yapamayacaklart
islere iligkin diger kanunlarda yer alan hitkiimler saklidir.

MADDE 4.- Tirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyesi segilmeden veyé digaridan bakan
atanmadan dnce, bu Kanunla yasaklanan herhangi bir yiikiimliiliik tistlenmis olanlar, mevcut
durumlarini alt1 ay iginde bu Kanuna uygun hale getirirler.

MADDE 5.- Bu Kanunda belirtilen isleri ve eylemleri yaptigi tespit olunan
milletvekili veya disaridan atanan bakan hakkinda Milletvekili veya Bakanlikla Bagdagmayan
Isleri Izleme Komisyonunca hazirlanan rapor, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
verilir. Bu rapor fizerine ilgililerin maag ve yolluklartmn toplamimin iki kat1 tutarindaki
miktar, aylik ve yolluklarindan kesilir ve rapor kamuoyunun bilgisine sunulmak {izere Resmi
Gazetede yayimlanir.

Bu Kanunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi veya digaridan atanan bakanlik
gorevi ile bagdasmadig: belirtilen herhangi bir is, gérev ve hizmeti siirdiirmekte 1srar eden
Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi veya digaridan atanan bakan hakkinda Milletvekilligi ve
Bakanlikla Bagdasmayan Isleri Izleme Komisyonunca hazirlanan rapor, Turkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca incelenir. Sonug, Baskanlik Divani karar olarak Anayasa
ve Adalet Komisyonlar iiyelerinden kurulu Karma Komisyona gonderilir. Karma
Komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi hakkinda ise milletvekilliginin
diigmesi igin Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Baskanligima; Bakan hakkinda ise Basbakana
geregi icin gonderilir.



MADDE 6.- 19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 3 iincii maddesinin birinei fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

2 nci maddede sayllan kamu gdrevlileri, herhangi bir ¢zel veya tiizel kisi veya
kurulugtan; aldiklar: tarihteki degeri on aylik net asgari ficret toplamini agan hediye veya hibe
niteligindeki egyayr aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim etmek
zorundadirlar. Ancak, yabanci devlet adamlari ve milletlerarasi kurulus temsilcileri tarafindan
verilen imzal hatira fotograflarinin gerceveleri bu madde hiikiimlerine dahil degildir.

MADDE 7 .- 31.10.1984 tarihli ve 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi
Ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmagtir.

MADDE 8.- Bu Kanun yayimu tarihinden altt ay sonra yiirirliige girer.

MADDE 9.- Bu Kanun hikiimlerini Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkani ve
Bakanlar Kurulu yiiriitiir. :
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