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Bazi kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifimiz gerekgesi ile
birlikte iligikte sunulmugtur.

Geregi miisaadelerine saygiyla arz olunur.
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GENEL GEREKGE

Hizla degisen dinyanin giindemini yaklagik yirmi yildir giderek insanligin en blytk ve
ortak endisesi haline gelmis olan gevre ve gevre sorunlar olusturmaktadir. 20. ytzyil
insanliga bir gok teknolojik imkanlar sunarken bir yandan da insanhidin ortak mali olan
cevreden geri getirilmesi zor hatta mimkin olmayan varliklar da alip gdtiirmektedir.
Hizlh nifus artigl, sanayilesme, geligen teknoloji ile dogal ve fiziksel kaynaklardan agiri
derecede yararlaniimasi, bakir ve dogalligini koruyabilen alanlarin sayisini azaltmakta,
hava, su, toprak, deniz, gol, nehir gibi insan yasami icin hayati 6neme sahip bu
unsurlarin kirlenmesi ve tahribi de giin gectikge artmaktadir.

Bu duruma paralel olarak 1970'li yillardan itibaren iilkemiz de gevre sorunlarinin giderek
artan baskisiyla karsi kargiya kalmistir. Gevre sorunlarinin artmasina paralel olarak
cevre koruma gayretleri de artmaya baslamigtir. Bu gelimeler dogrultusunda, 1982
Anayasamizda “cevre Hakk” ilk kez anayasal glivence altina alinmistir. 1982 Anayasasi
ile getirilen hikkiimlere uygun olarak, gevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesine yonelik olarak 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu y(rirlige
girmigtir. Ancak aradan gegen sire igerisinde cevre sorunlannin hizla artmasi ve
hedeflenen gelismenin gevrenin korunarak ve gelistirilerek saglanmasinin 6neminin
anlagtimasiyla Gevre Kanunun giiniin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde degistiriimesi
zorunlu hale gelmistir.

Nitekim bu gergevede yeni bir gevre kanunu tasarisi hazirlanmistir. Ancak bu tasari ile
yapilan diizenlemeler de gevrenin korunmasinda tek bagina yeterli olmayacaktir. 2464
sayill Belediye Gelirleri Kanunu, 1580 Sayili Belediye Kanunu, 3030 sayili Buylksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulti Hakkinda Kanun, 2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midurligu Kurulug ve Gérevieri Hakkinda Kanun, 6200 sayili Deviet Su isleri Umum
Mudarlugu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 5516 sayili Batakliklarin Kurutuimasi
ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanunda yapilacak degisikler de gevrenin
korunmasi igin surdirilebilir gelismenin saglanmasinda énemli rol oynayarak yeni gevre
kanununun etkinligini artiracaktir.

MADDE GEREKGELERI

Madde 1.- 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 24 {incii bendi, belediyelere ¢op
toplama ve toplanan ¢opleri belirli bir alana dékme gorevi vermektedir.

1930 yihnda yuririige giren bu Kanunun, hizhi nifus artisi ve sanayilesme sonucu
dojada tolere edilemez hale gelen cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla bilim ve
teknolojideki gelismelere ve toplumda olusan c¢evre bilincine uygun bir kati atik
yonetiminin  olusturulabilmesi bakimindan giinimiz kosullanna gdére yeniden
dizenlenmesi yarar: clacakhr. :



Ote yandan, kati atiklarin ekonomik degeri de gézéniine alindiginda, olayin basit bir ¢op
toplama go6revi olarak algilanmamasi gerekmektedir. Konu ‘kati atik yonetimi”
cercevesinde ele alindiginda, belediyelerin gevre duyarhihidimi 6n plana gikaran, kati
atiklan ekonomik olarak da deerlendirmelerine imkan saglayan bir dizenleme
yaptimasinda yarar gériilmektedir.

Ayrica, tibbi atiklar ile sanayi atiklarinin yénetimi 6zel islem gerektiren igler oldugundan,
belediyelerin atik ureticileri ve bertarafcilan ile mistereken veya ayn olarak bertaraf
tesislerinin kurulup isletiimesi saglanacagindan, ilkemizin biylk bir sorununun
¢6zilmesi 6ngorilmistir.

Madde 2.- Halen kati atik toplama, tasima ve aktarma istasyonlarinin kurulmasi
islerinde biyilksehir belediyeleri ile biyiksehire bagh ilge belediyeleri arasindaki
sinirlarin ve gorevlerin net bir sekilde tanimlanmamasi, evsel kati atik yonetim
hizmetlerinin atiklart kaynakta aywmadan baslayarak, toplama, tagima, aktarma
istasyonlar, deJerlendirme ve bertaraf hizmetlerinin entegre bir sistemle
cozlimlenmesini engellemekie ve tek elden verimli bir sekilde yuritilememektedir. Bu
nedenle, blyuksehir belediyeleri kati atik bedelini toplamali ve bu hizmetieri yerine
getirmelidir. Boylece, kati atik bedellerini toplayacak olan buyiiksehir belediyelerinin
gérevlerinin toplama, tasima ve bertaraf olarak diizenlenmesi, bu sorunlart ortadan
kaldirarak hizmetlerin tek elden yiritiimesini saglayacaktir.

Kati atiklarla ilgili yonetmeliklerde bertaraf tesisleri ile yerlesim birimleri arasinda belli bir
koruma bandi 6ngérilmektedir. Ancak, belediyeler ¢ép alaniarini nazim imar planlarinda
daha o6nce belirleyerek, onaylamadiklan igin bu mesafelerin saglanmasinda biyiik
sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle bu tesislerin yerlesim alanlarina olan mesafelerinin
imar planlarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Madde 3.- 2560 sayili Kanun, biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin tizel
kisilige sahip kuruluslar eliyle ytriitilmesini 6ngérmektedir.

Ancak, ginimiizde kati atiklanin toplanmasi ve bertaraf edilmesi de énemli bir sorun
olarak ivedi gbziimler gerektirmektedir. Kati atik yonetiminin biyiiksehirlerde su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getiriimesinin, meri mevzuatin yarattigi
karmasayi ortadan kaldirarak ve kati atiklardan dogan c¢evre sorunlarinin siratle
cozilmesine imkan saglayacaktir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Su ve Kanalizasyon Idarelerine 2560 sayili Kanunda yer
almayan, kati atik yonetim hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere
verilen gorevieri yiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak ile, bolge icindeki su
kaynaklarinin havzalarinda bulunan ilgili valilik ve belediyelerin Cevre Kanunu ve bu
kanuna dayanilarak Yonetmelikle uyumlu olarak, teknik ve idari konularda isbirligi
yapmak gdrev ve yetkileri veriimigtir.

Madde 4.- Belediye Gelirleri Kanununda yapilan degisiklikiere paralel olarak atik su ve
katt atik yonetim tesisierinden vararlananiardan ahinacak katilma paylan geliriere ilave
edilmigtiz. : :



Madde 5.- Su ve Kanalizasyon Idarelerinin yapacagt hizmet giderlerine kati atik
y6netimine iligkin giderlerinde dahil edilme olanag: saglanmigtir.

Madde 6.- Yine Su ve Kanalizasyon [darelerinin gérev alani icinde kati atik yonetimine
ait tesislerin entegre yénetimi imkani saglanarak, diger belediyelerle uyumiu galigma
esas! getirilmistir.

Madde 7.- Halihazirda belediyelerde, kati atik hizmetleri “Temizlik Isleri Mudarlagt”™ ya
da zabitalar vasitasiyla yiriitilmektedir. Ozel uzmanlik gerektiren katt atik y&netimi
tesislerinin kurulmast, isletiimesi ve denetlenmesi igin bu idari yap: yetersiz kalmaktadir.
Bu amagla, 7 nci madde ile belediyelerde uzman personelin istihdam edilecegi kati atik
birimlerinin kurulmasi gerekli gérilmektedir.

Madde 8.- Belediyelerin kati atik yonetimi hizmetlerini yerine getirmede en Onemli
sorunu finansman konusu olusturmaktadir. Keza, ilgili yonetmelik 1991 yilindan beri
yiririikte olmasina ragmen sadece (g ilimizde dizenli .depolama yapilmaktadir.
24.07.1993 tarihinde uygulamaya giren GCevre Temizlik Vergisi, kati atik toplama ve
tasima maliyetlerinin ancak %25'ini kargilayabilmektedir. Cevre Temizlik Vergisi, izin
verilen maksimum vergi orani uygulansa bile bugiinkii standartlan saglamakta yetersiz
kalmaktadir. Ayrica vergi beyana dayall olarak 6dendigi igin gok disik verimde
toplanmakta, ilce belediyeleri tarafindan toplanan bu verginin bertaraf tesisleri kurmak
ve isletmekle gérevli olan biiyilksehir belediyelerine aktanimasi gereken % 20°lik pay
aktariimamakta olup, ilge belediyeleri tarafindan baska amaglarla kullaniimakiadir.
Avrupa birligi mevzuati dogrultusunda kati atik yonetimine iligkin mevzuatta yapilacak
revizyonlar, daha bilyilk maliyet gerektirecek daha siki standartian getirecektir. Ayrica,
mevcut yakma ya da depolama tesisinin yatinm ve isletme maliyetieri de Onemli
farkliiklar gosterdiginden, bu bedellerin ilgili yerel otorite tarafindan yerel kosullara gore
belirlenmesi gerekir.

Madde 9.- 8. maddede belittilen amagla ilgili kanunda Cevre Temizlik Vergisinin
kaldirilarak, verilen hizmetin karsihigi olan atik bedelinin getirilmesi ve bu bedelin tim
milkelleflerden alinmasini teminen su faturas! Gzerinden tahsil edilmesi gereklidir.

Bilindigi tizere tlkemiz “Ozellikle Su Kuslar Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (RAMSAR)” ye taraf olmustur. Bu Sozlesme
uyarinca, taraf ilkeler, sulak alanlarinda tabiati kullanma alanlan ayirarak sulak
alanlarinin ve su kuslarinin korunmasini gelistirecek tedbirleri almakla yukiimliidir.

“Batakliklanin Kurutulmasi Ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun®
batakiiklarin kurutuimasina iliskin esaslan dizenlemektedir. Anilan Sbézlegsmede,
batakliklar sulak alan tammi iginde yer almakta oldugundan, Sézlesme ile geligen bu
Kanunun kaldinimasi gerekmektedir.

6200 Sayil “Deviet Su isleri Umum Madarligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un 2 nci maddesinin (c) bendi ile ise, Devlet Su

Isieri Genel MudGriiigine batakliklan kurutrna gdrevi verilmistir. Antlan S&zlegmede,

batakdiklar sulak san tanmt iginde yersimaidz oldudundan, sbzizgne e geligen by
hitkmin kaldinimas: gerekmeldedy.



Madde 10.- Yarirlik maddesidir.

Madde 11.- Yuriitme maddesidir.



BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

MADDE 1.- 03.04.1930 tarihli ve 1580 sayih Belediye Kanununun 15 inci maddesinin ikinci
fikrasinin 24 numaralh bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

24.) Sanayi atiklarinin toplanmasi harig, kat1 atik yonetimi hizmetlerinin yiiriitiilmesi
amaciyla, gereken her tiirlii hizmeti yapmak, tesisleri kurmak, kurdurmak, kurulu olanlar
devralmak, isletmek, iglettirmek, bu amagla kurulmug tesislerden yararlanmak, (bu gorev
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilir), nazam imar planlarinda bu
tesislerin meveut ve planlanan yerlerini gostermek, ilgili kanun ve yonetmeliklerde ongoriilen
koruma mesafesini saglayacak sekilde tedbirlerin alinmasin: saglamak;

Tibbi atiklar ile sanayi atiklarimin yonetim sistemlerinin kurulmasinda belediyeler, atik
tireticileri ve bertarafgilar1 ile beraber veya ayri olarak bertaraf tesislerinin kurulmasi,
kurdurulmasi, igletilmesi, islettirilmesinden yiikiimliidiir.

MADDE 2.- 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayilt Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulu Hakkinda Kanunun 6 nct maddesinin
(A) fikrasimn (j) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

j- Sanayi atiklarinin toplanmasi ve taginmasi hari¢, kati atik yonetim hizmetlerinin
yliriitiilmesi amaciyla gereken her tiirlii hizmeti yapmak, tesisleri kurmak, kurdurmak, kurulu
olanlar1 devralmak, isletmek, islettirmek, bu amagla kurulmus tesislerden yararlanmak,

Tibbi atiklar ile sanayi atiklarinin y(inetim tesislerinin kurulmasinda, belediyeler, atik
iireticileri ve bertarafcilart  ile beraber veya ayri olarak bertaraf tesislerinin kurulmasi,
kurdurulmast, igletilmesi, islettirilmesinden ylikimliidiir.

- Nazim imar planlarinda bu tesislerin mevcut ve planlanan yerlerini gostermek, ilgili
kanun ve yonetmeliklerde oOngoriilen koruma mesafesini saglayacak sekilde tedbirlerin
alinmasini saglamak,

MADDE 3.- 20/ 11/1981 tarihli ve 2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (c) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki (g) ve (h) bentleri eklenmistir.

c¢) Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yer alti sularinin
kullanilmig sularla ve sanayi atiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasim ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasim 6nlemek, bu
konuda Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanarak cikartilan yonetmelikler gergevesinde her
tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,”

g) Katr atik yonetim hizmetleri konusunda hizmet alam igindeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitimek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

h) Bélge igindeki su kaynaklarimin havzalarinda bulvnan ilgili valilik ve belediyeler
ile teknik ve 1dari konularda igbirligi yapmak.



MADDE 4.- 2560 sayih Kanunun 13 iincii maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

a) Su satis1, kanalizasyon, atiksu ve kati atik yonetim hizmetlerine kargilik tarifesine gore
abonelerden alinacak bedeller,

MADDE 5.- 2560 sayili Kanunun 23 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “septik
cukurlarin  bogaltilmast giderleri” ibaresi “septik cukurlarin bosaltilmas: ile kati atik
yonetimine iligkin giderler” olarak degistirilmistir.

MADDE 6.- 2560 sayilh Kanunun 26 nc1 maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 26.- Bu Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikras1 geregince Bakanlar Kurulu
karari ile su, kanalizasyon ve kat1 atik isleri ISKI’ye verilecek belediye ve kdoyler ile yakin
cevresindeki belediye ve koylerin Istanbul Biiyliksehir Belediyesine baglanmalari halinde bu
belediye ve kdylerin meveut su, kanalizasyon ve kati atik yonetim tesisleri ve bunlarla ilgili
taginir ve tagmmaz mallari, hak ve borglar1 ve personeli tiim 6zliik haklar: ile birlikte bir
protokolle ISK1’ye devredilir.

MADDE 7.- 2560 sayilh Kanuna ekli-(1) sayili cetvele “Kanal Sebeke Daire Bagkani”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Kati Atik Yonetimi Daire Bagkam” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8.- 26.5.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun degisik 97 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve” ibaresi “veya” olarak degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikralar eklenmistir.

Birinci fikra hilkmiince bedel tarifelerinin belirlenmesinde, hizmetin maliyeti ve
verimlilik ilkeleri esas aluur. Hizmet maliyetinin hesaplanmasinda, yonetim, isletme,
yenileme, izleme, acil durumlara hazirhk-miidahale ve 1slah giderleri ile amortismanlar goz
6ntinde bulundurulur.

Atiksu ile sanayi atiklar1 ve tibbi atiklar hari¢ kati atiklarin toplanmasi, taginmasi,
depolanmasi, geri kazanilmasi ve degerlendirilmesi ile bertaraf edilmesi hizmetleri
kargiliginda iiretici kisi ve kuruluglardan belediye meclisince belirlenerek mahallin en biiytik
miilki amiri tarafindan onaylanacak tarifeye gore bedel alimir. Bu bedel, atiklann tiiri,
kaynag, miktar, ¢evre ve insan saghfina olan etkileri, bertaraf tesisinin igletme ve
amortisman giderleri esas alinarak belirlenir ve su faturasi iizerinden ayri bir kalemde tahsil
edilir.

Sanayi atiklari ve tibbi atiklarm bertaraf bedeli ise atiklarin tiirii, miktar1, kaynag; ile
tesisin gevre ve insan saghifina olan etkileri, isletme ve amortisman giderleri esas alinarak
bertaraf tesisi igletmecisi tarafindan belirlenir ve atik kabulii esnasinda tahsil edilir.

Belediyeler (biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri); belediye meclisi kararina
istinaden, kat1 atiklarin ve atiksularin toplanmasi, tasinmasi, degerlendirilmesi ve imhasi
hizmetlerini ayrt ayri veya bir biitiin olarak 3996 sayili Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimas1 Hakkinda Kanun Hitkiimlerine gore yap-iglet-
devret modeli ile sirketlere gordtirebilirier. Bu takdirde, bu hizmetler karsiliinda alinacak
ticretlerin tespit ve tahsil sekli, belediye ile ilgili sirket arasinda yapilacak uygunlama



sozlesmesinde gosterilir. Bu bedeller 2004 sayih Icra ve iflas Kanunu Hiikiimlerine gore
tahsil edilir.

Belediye simnitlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin kati atik
yonetimi ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ve alanlar, atik su bedeli ve kat1 atik bedeline tabidir. Atiksu bedeli ile kati
atik bedeli 6demekle yiikiimlii olanlar her ne sekilde olursa olsun binalar: ya da kat atiklarin
tiretildigi alanlart kullananlardir. Bu konudaki esas ve usuller Cevre Bakanhgmin uygun
goriisii alinarak Icisleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Atk su ve kat atik yonetiminde birbirine yakin belediyelerin hizmet birlikleri
kurmalar1 esastir. Hizmet birligini olugturan belediyeler yatirimlarda Devlet desteginden

oncelikle yararlandirilir.”

MADDE 9.- a) 2464 sayih Kanuna 3914 sayilh Kanunla eklenen Miikerrer 44 tincii madde
yiiriirlitkten kaldinlmastir.

b) 18.1.1950 tarihli ve 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmas: ve Bundan Elde Edilecek
Topraklar Hakkinda Kanun,

©)18.12.1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Midiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (c) bendi,

Yiiriirliikten kaldirilmustir.
MADDE 10.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 11.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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