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EK: TURKIYE'DE GELIR DAGILIMI
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Ulkemizde gelir gruplarina gére siralama yapildiginda nifus, ylzde 207k bes
aya ayriimaktadir. Nufusun beg esit pargaya ayrilan kisminin gelirin ne kadarini
rebilmek igin de gelir dagiimi aragtirmasinin yapildidi yil tlkede yaratilan toplam

kullanilabilir gelir sézkonusu bu niifus gruplarina dagilacak sekilde gruplandirimaktadir. |
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ye'de gelir dagihimina iliskin bilgiler Devlet Istatistik Enstitlist (DIE) taraflndan
adir. DIEmin vyaptig en son gelir dagiimi arastirmasi 1994 y|I|n¢da
nistir.  DIE tarafindan, 2001 Ocak ayinda baslatilan Gelir Dagilimi Ara§tlrmp5|
Kriz nedeniyle iptal edilmistir. Bir kriz yilinda yapilan anketin, politika olusturma
imkani  sadlama o6zelligi  bir hayli zaylf olméSI
iyle, ankete c¢kan hanehalklarinin beyanlarinda da ciddi sapmal r
pktedir. Nitekim; 2001 yilinda uygulanmaya baslanan, ancak 3 ay sonra ip al
et galn§masmm iptal gerekgesini, hanehalklarinin beyanlarinda ortaya ¢
sorunu” olusturmustur. Bir baska deyisle, kriz nedeniyle hanehalklarindan kemdl
a iliskin “saglikli” bigiler elde edilememistir. ;
bu yil yeni bir gelir dagilimi arastirmasi baslatmigtir. Sonuglar ancak gelecek il
lanmasi beklenen bu ¢alismanin glinimuze iliskin verileri henliz elde edi!r'Tne
adir. Bu gergevede, Sayin M. Zeki Celik’in sorulannin tiimiine cevap vermek isu
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dagiiminin ekonomik durumun yapisal bir unsuru olmasindan dolay, norn%al
nda kisa donemde ciddi degisimlere ugramadidi bilinmektedir. Gelir dacf;mmmln
tkonomik ve sosyal politikalardaki yapisal unsurlarin degisimi ile ortaya
Tarkiye'de, gelir dagilimi ile ilgili yapimis olan en son anket calismasi, bir
kriz yili olan 1994 yilinda yapilmistir. Bu tarihten sonra, ,Tarkiye'nin ekonomik[ve

GUn(mdaze iliskin glincel verilerin bulunmamasi nedeniyle 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8.
da ifade edilen hususlarin buglnkl durumu tam olarak bilinemedigind
nlamamaktadir.  Bununla  birlikte, asadida ifade edilen hususla
ilmesinin yararl olacagi diisiinlilmektedir.
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sosyal politikalarindaki énemli yapisal degisimler meydana gelmis ve yeni krizler ortaya

cikmistir, 9
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}0z konusu bu krizlerin, en son 1994 yilinda tespit ediimis olan gelir dagilimi
Ha Onemli degismelere yol agmis olabilecedi distinilmektedir. Bu degisimin
usunda Tdrkiye'de yapilmis glincel ve biitlinsel bir arastirma bulunmadigindan,
mevcut durumu ortaya koyacak degerlendirmeler de yapilamamaktadir.
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ye'de 1990'larda daha belirgin hale gelen gelir esitsizligi, dzellikle 2001 yilir
ldi ekonomik kriz nedeniyle ortaya cikan refah kaybi ile birlikte tim hanehalk
nemli Olglide olumsuz etkiler yaratmistir. Ancak, bu etkilerin kesin derecesi
z bilinmedigi igin gelir dagibminin yapisi ile ilgili bir tahminde bulunmak s
tlr.
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Turkl e'de, hanehalki blyikligi agisindan fazla gocuklu aileler ve dzellikle kadinin
hanehalki | reisi oldugu tek ebeveynli aileler yoksulluk agisindan ciddi bir h!sk
tagimaktadiriar. Iktisadi faaliyet koluna gore yoksulluk en yaygin olarak tarim sektériinde
gortlmektedir. Tarnm sekt6riinG, kayitdigi istihdamin yaygin oldugu insaat ve ulastlrrtw
sektorleri izlemektedir. Meslekler bakimindan yoksulluk ise, en fazla tarim ve ormanciliki
ugrasanlar}ile kendi hesabina calisanlarda goriilmektedir. Ekonomik krizin toplumda en
fazla bu kesimier (izerinde etkili olacagi beklenmektedir. 3
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E;ltSlzllgmm Giderilmesine Yonelik Amaglar ve Hedefler '[

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani ve 2002 Yili Programi'nda yer alan ilke ve polltlkalar
asagidaki gibidir:

G lir dagiiminin iyilestirilerek yoksullugun azaltimasi ve ekonomik refah
|§mdan toplumun bdttin kesimlerinin adil pay almasi esastir.

. onomlk blylimeyi esas alan, mutlak yoksullugu giderecek, géreli yoksullugu
ltacak ve yoksul kesimleri ortalama refah seviyesine yaklastiracak iktisadi ve
yai politikalarin uyum iginde uygulanmasi temel ilkedir.

. Tr nsfer sistemi, yoksullar ve yoksullasma riskiyle karsi karsiya bulunan gruplar
lehine gelirin yeniden dadiimini saglayacak bir yapiya kavusturulacaktir.

e Kitsal kesimde yasayan nifusun verimliligini artiracak ve tarimsal (retim
yélpazesini zenginlegtirecek mesleki yonlendirme programiarina ve projelere
agrlik verilerek, ilgili yére halkinin katihmi saglanacaktir.

* Kiclk ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesine 6zel énem verilecek ve yeni
gitisimcilerin ortaya gikmasi tesvik edilecektir.

o Isgiicti piyasasina girigi kolaylagtiracak ve sektorler arasi isglicti mobilitesini
artiracak tedbirlere agirlik verilecektir.

 Bdlgelerarasi gelismiglik farklarini azaltmak Uzere, ekonomik yatinmiar yaninda,
edjtim, saglik ve sosyal hizmet yatinmlarina hiz kazandirilacaktir.

 Sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha etkin bir sekilde ulastirimasi
saglanacaktir. Bu gercevede, merkezi idare ile isbirligi icinde mahalli idarelerin,
Ozgl sektdriin ve sivil toplum kuruluglarinin yoksullukla miicadele programlarinda
daha etkili bir gekilde yer almalar tesvik edilecektir.

 Egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin dar gelirli ve yoksul kesimler icin ulasilabilir ve
ku Iamlabrllr olmasi saglanacak, bu kesimlerin konut ihtiyacini gidermeye yénelik
projeler tesvik edilecektir.

=




e Y
kn
ke

Bu an

Gelir
yapilmasin

Alt g
zenginlesti
programlar

YoksU

hazirlik galismalarinin baslatiimasi 6ngériilmektedir.
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ksul kesimlere gida glivencesi saglayacak bir sistem gelistirilecektir. Ekonomi
z ve dogal afet zamanlarinda kitlelerin yoksulluga diismesini ve yok
simlerin daha da yoksullasmasini 6nleyici bir sistem olusturulacaktir.
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nag ve hedeflere ydnelik olarak asagidaki tedbirler tizerine calisiimaktadir:

dagiimi ve yoksullukla ilgili aragtirmalarin daha sik araliklarla ve diizenli olarak
saglayacak bir sistemin gelistiriimesine yénelik calismalara devam edilmekted;‘ir.

elir gruplar dikkate alinarak, gelir ve istihdami artiracak, (retim yelpazeéiini

recek projelere adirlik verilerek, yeni girisimcilerin ortaya cikmasini safjlayaq'ak

In olusturulmasi galismalari strdiir(ilmektedir.
elik

| kesimlere gida glivencesi saglayacak bir sistemin olusturulmasina ybn

Yilinda Gergeklestirilen Uygulamalar

ylll igerisinde yukarida belirtilen politkalar gercevesinde asadidaki uygulama‘}ar
ilmigtir: |

ve Koyisleri Bakanligl tarafindan hazirlanan ‘Tarm Reformu ve Yenidén
Programi” blinyesinde yer alan projelerden olan ‘Dogrudan Gelir Destegi’ jle
[ Sistemi” , tarimsal Uretimle istigal eden ciftcilere Dogrudan Gelir Deste‘gji
e Ciftgi Kayit Sistemi'nde uygulanacak esaslari belirleyen "Dogrudan Gelir
piimasi ve Bu Amagla Olusturulacak Ciftgi Kayit Sistemine iliskin Uygularha
| Haziran 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirirliige girmis’d(ir.

Zirgat Bankasi araciigi ile ciftilere yapilacak olan Dogrudan Gelir Destééi

n, Ulke genelinde tanmsal Gretimle istigal eden ve kayit altina alinan ciftgilere,
kadar arazi icin dekar basina 10 milyon lira, 5 dekarin altinda arazisi olan

be 5 dekar Uzerinden yapiimasi dngorilmektedir. Yapilacak odemelerin

rapu kayitlari degil, islenen tanim alanlari esas alinmaktadir. i

Gegmiste uygulanan destek politikalarinin yiiksek maliyetli bir nitelikte olmasi ve

kaynaklarin

icinde bul

dagiiminda esitsizliklerin ortaya gikmasi, tanmsal desteklerin gercek ihtiyag

derece sinigh kalmigtir. Yeni getirilen Ciftci Kayit Sistemi ile, bugiine kadar etkinlikten uzak

gbrinen t
saglamak a

Son e
ve uzun d
guglendirile
&ngdren ve
mikro proje
saglanan "9

Jnan Giftcilere ulagmasini engellemis ve gelir dagiimini iyilestirici etkisi son

rma yonelik desteklerin, dogrudan ihtiyag sahibi ciftcilerin eline gegmesini

maglanmistir. |
Konomik krizden en fazla etkilenen yoksul kesimlere acil yardim yapilmasi, oha
bnemde ise, sosyal yardim ve hizmet kuruluglari arasindaki koordinasyonun
rek hedef kitlelere daha etkili hizmet vermeyi saglayacak bir sisteme gegilmea}ilni
bunun yaninda yoksul ailelere sarth sosyal yardim ile gelir ve isthdam artn‘pu
lerin desteklenmesini igeren, 500 milyon dolarlik Diinya Bankasi kredi katl?sn
osyal Riskin Azaltiimasi Projesi” uygulanmaya konmustur.
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