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igi: (@) Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirlugirniin 20.06.2002 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/106-757/3442 sayili yazisi.

‘ llgi (a)da kayith yazida, Konya Milletvekili Remzi Cetin'in tevcih ettigi
7/7694-15805 sayili yazili soru onergesinin sureti ekli olarak génderilmis ve
sUres§ icinde cevaplandiriimasi talep edilmistir.

S6z konusu énergeye cevaben hazirlanan metin iligikte sunuimaktadir.
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KONYA MILLETVEKILI REMZI CETIN'IN DEVLET BAKANI SAYIN
KEMAL DERVIS'E TEVCIH ETTiGI 7/7694-15805 NUMARALI YAZILI SORU
ONERGESI ICiN HAZIRLANAN CEVAP METNi

Gegtigimiz giinlerde yurtdigindan iilkemize yatirnm yapmak iizere gelen
Avrupa'h bir tiirk vatandaslmlz‘ bityiik ¢abalarda bulunduktan ve hazirhk
safhalﬁnndan sonra vazgecgerek bﬁska bir iilkede yatirnm yapmak iizere ayrildu
Gerekgesinde ise istenen resmi evraklar ve biirokrasi i¢in sadece 10 milyar lira
fotokopi iicreti verdigini soylityordu. Konu basina da yansidi. Resmi kurumlarin
hangisine gidersiniz gidin takip edilfen her resmi islem i¢in bir siirii formalite ve bir

o kadar da evrak isteniyor.

Bunun disinda vatandag bir resmi kurumdan is takip ederken bir evrak i¢in
bir ¢ok odayr gezmek zorunda kaliyor. Adeta bir evraka kase bir odada
basiliyorsa, miihiir bir diger odada, paraf bagka bir katta, imza ek binada...gibi

son de;f‘ece yogun ve ¢aga uymayan bir ¢aliyma usulii ve anlayis:1 kargmmiza ¢ikiyor.
Bu nedenlerle;

Soru 1: Daha onceki yillarda da uygulandifi gibi resmi islemlerde beyan

esas1 uygulamasi yapmak miimkiin degil midir?

Resmi iglemlerin yapllmasmda; miiracaat dosyasinda bulunmasi zorunlu olan ve
¢ogu zaman miikerrerlik yaratan bazi evraklarin aranmasi yerine, ilgilinin beyanmin
esas alinmasi ve bu gercevede iglem yapilmasi iilkemizde de tercih edilmesi gereken bir

segenektir.

Beyan esasina dayali olarak QIkemizde de her alanda iglem yapilabilmesi i(;in
yasal altyapinin olusturulmas: galigmalarina iz verilmesi, yurttaglarm bilinglendirilmesi
ve bu baglamda egitim ve Ggretimin biiyik Snemi bulunmakta olup, kapsamli bir
calismayr gerektiren konu hakklnda Miistesarlifimizca yapilan galigmalarla ilgili
bilgiler; yazili soru Onergenizin 2’;inci sorusuna asagida verilen yamitta da yer

almaktadir.
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| Soru 2: Formalit@ ve Kirtasiyeciligi en aza indirecek bir ¢caliyma diisiiniiyor

musunuz?
»

Bilindigi iizere, kisaca "kirtasiyecilik" diye adlandirilan olgunun yarattig
olumsuz sonuglar Tiirkiyenin uluslararas: piyasalarda rekabet gliciinii azaltmakta, ig
maliyetlerinin yitkselmesine neden olmakta ve bu suretle gerek yerli gerek yabanci

yatirimeilar bakimindan iilkemizin cazibesini yitirmesine neden olmaktadir.

Ulkemizin iginde bulundugu qkonomik kosullar i¢inde, global dogrudan yabanci
sermaye hareketlerinden daha biiyiik pay alabilmemiz biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak;
yatirimin yapilmaya baslanmasmdah, isletmeye gegis donemine kadar ilgili tiim
kuruluglar tarafindan verilen izin, onay ve lisanslar, yatirimin 6zelligi nedeniyle belli bir
bakanlik veya kamu kurulusu tarafindan verilen 6zel izinler, yatirim yeri tahsisi, yapi
izni, hizmetler ve cevre standartlari, vergi, ithalat-ihracat, giimriik, isci ¢alistirma,
tagimacilik ve benzeri konularda alinmasi gereken izinler incelendiginde, detayl: bir 6n
incelemenin var oldugu, sonradan yapilan denetlemelerin ise yetersizlii, aym
belgelerin birgok kurum tarafindan istendigi, kurumsal yapilar ve resmi yetkilerin kimi
kez birbiri ile catisifi, mevzuatin siklikla degistigi, acik, yeknesak ve genel kabul
gdrmiig idari uygulamalarin olmadlgl,? merkezi idare ile yerel idareler arasinda esgiidiim

eksikliginin bulundugu gériilmektedir.

Yatirim ortamunin iyilestirilmesi ve bu baglamda bazi gereksiz, kimi kez
miikerrer biirokratik islemlerin azaltilmasi veya kaldirilmasi i¢in Miistesarhigimizin

aktif katilimi ile gahismalar yiriitiilmektedir.

Ashnda yatinmlarin 6niindeki idari engellerin kaldinlmasi, ¢ok uzun zamandir
kamuoyunda tartigilan bir konudur. Ancak, kimi kez belli sektérlerle simirl galigmalar
yapilmis, tiim prosediirii ele alan, ilgili tiim kuruluslari igeren genis kapsamli bir
¢alisma yapilarak sonuca ulastirilamamistir. Bu nedenle, Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Finans Kurumunun (IFC-International Finance Corporation) ortak yan kurulusu olan
Yabanci Yatirim Damgmanlik Kurumu (FIAS-Foreign Investment Advisory Service)
hiik{imetimizin talebi ile Miistesarh@ﬁmzm da aktif katilimda bﬁlundugu bir ¢aligma
baslatmustir.
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Ik asamada Turkiye'deki yatinm ortaminin genel bir degerlendirmesini iceren “ BLI
bir ¢alisma yapilmug, dﬁzenlqpeq rapor 23.03.2001 tarihinde yapilan bir toplant: ile
kamuoyuna duyurulmustur, |

Yatirimlarda kargilagilan idari engellerin tespiti galismas; ise, 2001 Temmuz
ayinda tamamlanmis ve raporun ilgili tim kurum ve kuruluglara dagitimi yapilmugtur.
10-11 Eyliil 2001 tarihinde FIAS ve IFC'nin de katilimi ile Miistesarligimizda bir
¢alisma toplantis: ditzenlenerek FIAS tarafindan hazirlanan raporun sunusu yapilmigtir.
Toplantinin devaminda gesitli caligma gruplar olugturulmus ve s6z konusu idari
engellerin kaldirilmasia yOnelik or;tak bir eylem plam hazirlanmigtir. Hazirlanan eylem
plani 11.12.2001 tarihinde, P/2001/10 sayih Bakanlar Kurulu Prensip karart ile
"Tirkiye'de Yatirm Ortaminin 'Iyilestirilmesi Reform Programi" olarak kabul

edilmistir.

Bakanlar Kurulu Prensip Karart ile kurulan Yatiim Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) diizenli toplantilara devam etmekte olup, teknik komite
g:ahsmalarlm izlemekte ve yijnlendifmektedir. Halihazirda galigmalarin: stirdiiren teknik
komiteler sirket kurulugu, istihdam, sektorel lisanslar, yatirim yeri, vergi ve tesvikler,
gumrikler ve standartlar, fikri miilkiyet haklari, yatirim promosyonu, dogrudan yabanci
yatiim mevzuatt  alanlarindaki vsorunlan irdelemekte ve ¢oziim  onerilerini

degerlendirmektedir.

Diger taraftan, tilkemizde dogrudan yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimeilar
i¢in yasal bir rehber niteligi tagtyan ve ytirtirlikteki Yabanci Sermaye Mevzuatinda
giinimiiz kosullarina uygun &nemli baz degisiklikler getiren "Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Hakkinda Kanun Tasaris" 13.06.2002 tarihinde TBMM'ne sevk edilmistir.

Soru 3: Teknolojik imkan[arln gelistigi ve T:C: Vatandashk numaras:,
vergi humarasi gibi kontrol ve talidp imkanlar oldugu halde her islemde niifus
ciizdani sureti(fotokopi,noter tasdikli gibi), ikametgah ilmuhaberi, form dilekge,
adli sicil kayd...gibi bir yigm evrak tanzimlerini engellemek miimkiin degil

midir?

Teknolojide yaganan biiyiik: gelismelere paralel olarak Adalet Bakanlig
binyesinde "e-devlet" ve "e- imza" projelerinin yasal ve teknik altyapisinin
olusturulmas: galigmalart, ilgili kurum ve kuruluglarin goriiglerinin alinmas: suretiyle
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stirdtiriilmektedir. Ayricg, Miistesarligimizea olusturulan ve yukarida amilan sirket
kurulusu teknik komitesinin'kbg, konudaki ¢aligmalar1 da devam etmektedir

Soru 4: Tsleri kolaylastirmak, formaliteyi azaltmak, kurumlarm is yiikiinii
hafifletmek, vatandasin kuymMaMa beklemesini énlemek anlayigini biirokraside
giirev-ili personele yayginlastirmak icin diizenlenecek meslek ici egitim ¢cahsmalar:

var mdir?

Mistesarligimiz meslek igi egitim galigmalarina da bityilk 6nem vermekte olup,
¢aligan her diizeydeki personelin, bilgi ve gorgil diizeyinin artirilmasina yonelik olarak,
Mistesarligimizin gérev alanlari ile ilgili seminer, konferans, panel vb. bilimsel

toplantilara katilim1 saglanmaktadir.
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