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KAYSERI MILLETVEKILI SADIK YAKUT TARAFINDAN
7/6765-14478 SAYILI YAZILI SORU ONERGES; iLE
DEVLET BAKANI SAYIN KEMAL DERVIS'E YONELTILEN SORULAR
VE HAZIRLANAN CEVAP METNi

A. 1-22. Sorulara iligkin olarak Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 13.06.2002 tarih ve
KOB/205-7784 sayil yazisi ekinde verilen cevaplar:

SORU 1- istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 99 sayili KHK hiikiimlerine
gore kurulmugtur. Statiisii 6zel hukuk kurallarina tabi sirket midir?

91 Sayili Kanun Hikmiinde Kararmame (KHK) nin 3 tinci maddesi htukmi ile,
Menkul Kiymetler Borsalarinin, tuzel Kisiligi haiz kamu kurumu olarak kurulmas;
ongoérulmastdr,

SORU 2- Maliye Hazinesi tarafindan kurulug sermayesi aktanimis midir?

Maliye veya Hazine tarafindan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi(IMKB) na
kurulusta sermaye aktarilmamis olup, Borsanin biitin varliginin kendi Gyeleri olan arac
kurum ve bankalar ile borsa sirketlerinin mevzuatia belirlenmis 6demelerinden olugacagi
dlzenlenmistir.

SORU 3- IMKB Bagkanmin atanma gekli hangi prosediire tabidir? .

Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar Hakkinda Yé&netmelik
(Genel Yénetmelik) in 28 inci maddesinde, IMKB Yénetim Kuruly Bagkaninin, Sermaye
Piyasas| Kurulunun (SPKr) nun teklifi tizerine mlsterek kararname ile “Borsa Basgkan”
unvaniyla 5 yil igin atanmasi hukme baglanmistir.

SORU 4- Miisterek kararname ijle atanmasi halinde kamu gorevlisi
statiistinde midir?

Borsa Bagkaninin gérev ve sorumiulugu, Sermaye Piyasas) Kanunu (SPKn), 91
Sayill KHK ve ilgili mevzuatla ézel olarak belirlenmig olup, sir saklama yakimlaltgane
aykin davranmasi, Borsa malina kargi sug islemesi, gorevini kétliye kullanmasi veya
ihmal etmesi hallerinde Deviet memuru gibi cezalandiriimas; Ongorilmustdr.

SORU 5- Deviet memurlarinin tabij oldugu mevzuat ve sorumluluga mi
haizdir?

SPKn nun 40 inci maddesinin Uglnel fikrasinda Borsa malinin Devlet mal
hikminde oldugu ongéralmustar. Ayni fikrada, Borsalarin yonetim kurulu baskan ve
Uyeleri ile personeli hakkinda SPKn nun 25 inci maddesi hikminan uygulanmasi
hikme bag@lanmistir. :

SPKn nun 25 inci maddesi hUkmanin kiyasen uygulanmasi ile, sir saklama
yakamialagane aykir davranan, Borsa malina kKarsi sug isleyen, gorevini kétuye
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kullanan veya ihmal eden Borsa Bagkani, Devlet memuru gibi cezalandirilacaktr.

Genel Yo6netmeligin 32 ve 33 incli maddelerinde 6zel olarak duzenlenen sir
saklama yukamiulugine aykir davraniimasi, Borsa malina karsi sug islenmesi, gérevin
kétlye kullanilmasi veya ihmal edilmesi hallerinde de, Borsa Bagkaninin Devlet
memuru gibi cezalandiriimasi Ongorulmustar.

SORU 6- Yargilanma usullerinde hangi esaslara tabidir?

Yukarida (5) nolu soruya iliskin cevapta da belirtildigi Gzere bazi suglar acisindan
Devlet memuru gibi cezalandiriimasi hikme baglanmig olan IMKB Baskaninin, SPKn
nun 40 inci maddesinin Gg¢lncl fikrasi ile ayni kanunun 25 inci maddesine yapilan
gonderme uyarinca sz konusu maddede belittilen hususlaria ilgili kovusturma
bakimindan genel hiikiimlere tabi olacagi 6ngériimektedir.

SORU 7- IMKB Bagkanina 6denen licret, kamu gérevinin kargithgr midir?

iMKB Baskanina ¢denen Gcret, “Yonetim Kurulu Bagkani” ve “‘Borsa Bagkant’
sifatiyla IMKB ni temsil ve idare gorevinin karsili§ olup, séz konusu ticret IMKB Genel
Kurulunca belirlenmektedir.

SORU 8- Maliye Hazinesince iMKB'ye sermaye koyma ve giderlerini genel
biitceden kargilama gibi bir katkisi olmadigina gére; IMKB’nin gelirleri nedir?

IMKB'nin gelirleri, 91 sayili KHK nin 16 nci maddesinde belirtilmistir. Bu gelirler,
Borsa uyelerinden tahsil olunacak girig aidati, yillik aidat, kotasyon Ucretleri, Borsa
islemlerinin tescil Ucretleri, disiplin cezasi nedeniyle tahsil olunan paralar, kurtaj
Ucretlerinden Borsa yénetimine 6denecek paylar, Borsa y6netim kurulunca belirlenecek
sair aidat, Ucret ve tarife paylar ile sair gelir ve bagiglardan olugmaktadir. Borsanin
gelirleri nemalandiriimakta ve elde edilen nema da Borsanin gelirleri arasinda yer
almaktadir.

SORU 9- Alim-Satim iglemlerinin tescilinden dolay1 elde edilen gelirler
Kamu adina riisum, amme geliri midir?

Tescil gelirleri yukarida belirtildigi Gzere Borsa geliridir. Ayrica IMKB’de yapilan i$
ve islemler nedeniyle alinan kotasyon ve tescil ticretleri ile kurtaj Ucretlerinden borsa
y6netimine ddenecek borsa paylarinin dortte biri kadar her biri igin ayrica hesaplanacak
tutarin "Ozel iglem Vergisi" ve Egitime Katki Payl" olarak alinacagi ve bu tutarlann
Hazineye aktarilacag: 4481 ve 4306 sayili Kanunlarla dtzenlenmistir.

SORU 10- Bu gelirlerden 8ncelikle idari giderler karsilandiktan sonra kalan
gelirler nereye aktariimalidir?

SPKn nun 40 inc1 maddesinin altinc fikrasinda, Borsalarin bitgelerinin, y6netim
kurullarinin teklifi tizerine genel kurullarinca kesinlestirilecedi duizenlenmistir.

Ancak mevzuatta, IMKB gelirleri Gzerinden baz kesintiler yapiimasi
ongortimagtar. Buna gére,
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- SPKn nun 40 inci maddesinin attinci fikrasi uyarinca Borsalarin kotasyon tcreti,
tescil Ucreti ve borsa payindan olugan gelirlerinin %5 inin Kurul bitgesine gelir olarak

kaydedilecedi,

- 4481 sayili Kanunun 15 inci maddesi uyarinca, IMKB de yapilan is ve islemler
nedeniyle alinan kotasyon ve tescil Ucretleri ile kurtaj Gcretlerinden 6denecek borsa
paylarinin birikmig ve 31.12.2002 tarihine kadar her ay sonu itibariyle birikecek tutarlan
Uzerinden Maliye Bakaninin teklifi ve Bagbakanin onay! ile belirlenecek oranlara gére
hesaplanacak kismin, Bltgeye kaydediimek Uzere Maliye Bakanli§i hesabina

yatirilacag
hikme baglanmistir.

SORU 11- Kararname geregince, artan gelirlerin Maliye Hazinesi Biitgesine
Fon ihtiyag fazlasi olarak devir edilmesi zorunlu mudur?

IMKB gelirlerinin kullaniima sekli, (10) no.lu soruya verilen cevapta agiklanmig
olup, mevzuatta artan gelirlerin Hazineye aktariimasina yobnelik bir hukim
bulunmamaktadir.

SORU 12- IMKB, ihtiyag fazlasi gelirlerin bir kismu veya tamamini 6zel
hukuk tiizel kisili§i olan bir anonim girkete sermaye olarak koyabilir mi?

IMKB, tuzel kigiligi haiz bir kurum olarak hak ve fiil ehliyetine sahiptir. Bu
baglamda, sermaye piyasasinda 6nemli fonksiyonlar géren anonim sirket statlstnG
haiz kuruluslara da ortak olmaktadir. IMKB, sermaye piyasasinda merkezi takas ve
saklama gorevini yuriten IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.§. (Takasbank) ne ve
SPKn nun 10/A maddesi uyarinca sermaye piyasasinda kaydi sistemi yurtutmekle,
Yatinmcilari Koruma Fonunu yonetmekle yetkili ve gorevli olan Merkezi Kayit
Kuruluguna kurucu ortak olmug olup, bu konuda kanuni bir engel bulunmamaktadir.

SORU 13- Sermaye aktarimu ile ilgili izin alinmig midir? Kim izin vermistir?
izni veren makam varsa hangi yasal dayanakla izin vermistir?

Takasbankin banka statiisi, Bakanlar Kurulu kararina dayanmaktadir. Merkezi
Kayit Kuruluguna ortak olabilecekler ise, 21.06.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Merkezi Kayit Kurulusunun Kurulug, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslari Hakkinda
Yénetmeligin 6 nci maddesinde belirlenmis olup, IMKB de ortak olabilecek kurumiar
arasinda sayilmisgtir.

SORU 14- iMKB’nin sermaye paymini temsilen Takasbank Yé&netim
Kurulunda gérev alan IMKB Bagkaminin bu gérevi nedeni ile elde ettigi gelir bir
kamu geliri degil midir?

IMKB, Takasbankta biyik ortak sifatlyla pay sahibi durumundadir. IMKB
temsilcilerinin Takasbank yénetim kurulu ayeligi Turk Ticaret Kanunu (TTK) nun tazel
kisi ortaklarin y6netim kurulunda temsilini duzenleyen 312 nci maddesine
dayanmaktadir. Bu gergevede, yénetim kurulu Uyelerine ana s6zlesme hikimlerine
gore, genel kurul karariyla kar pay dagitiimaktadir. Bu dagditim, Turk Ticaret Kanunu ve
ana sézlegme hikumlerine gére yapilmaktadir.
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SORU 15- Kamu geliri ise 1993 yilinda ¢ikartilan 233 ve 199 saylh KHK
hiikiimlerine ve diizenlenmesine tabi degil midir?

Takasbank, 29.1.1990 tarih ve 20417 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 399 sayili “Kamu iktisadi Tesebbusleri Personel Rejiminin Dizenlenmesi ve
233 sayill Kanun Hukminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin  YUrGrlakten
Kaldirimasina Dair Kanun Hukmiinde Kararname” kapsamina girmemektedir. 233 ve
399 sayili KHK hikimleri, kamu iktisadi tesebbUsleri ve bagh ortakliklar personelinin
6zluk haklarinin diizenlenmesine iliskin olup, Takasbank 6zel hukuk tizel kigisi olarak

bu kapsama girmemektedir. ,

SORU 16- Bu diizenlemeye tabi ise, her yil YPK tarafindan belirlenen kam
gorevlilerine ddenen iicret tutanni agan bir miktarda ddeme yapiimig midir?

Yukarida (15) nolu soruya iligkin cevapta agiklandi§i Uzere, Takasbank, 233 ve
399 sayili KHK hikimlerinin kapsamina girmemektedir.

Ancak IMKB, personelin mali ve sosyal haklari bakimindan 631 sayili “Memurlar
ve Diger Kamu Géreviilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Ddzenlemeler ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun
Hikmtnde Kararname® nin 14 Uncl maddesi uyarinca, 6zel kanunlarla kamu tazel
kisiligini haiz olarak kurulan kamu kurum ve kuruluglarinda maas, tazminat, ikramiye ve
belirtilen diger mali demeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan bdtin ayni ve nakdi
ddemelere iligkin olarak 11.12.2001 tarih ve 24610 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2001/3330 sayili Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen Ust sinira tabidir. Ayrica IMKB
Yonetim Kurulu karariyla, IMKB'nin istiraklerinin yonetim ve denetim kurullarinda
géreviendirilecek IMKB personeline yapilacak 6demelere, son ayhk Gcretlere baz
gésterge rakami esas alinmak suretiyle belirlenen oranlar dahilinde bir Ust sinir
getirilmistir.

SORU 17- Amilan Kararname hiikiimleri geregince, ddenmesi gereken
azami licreti agan kismin kamu gorevlisinin bagh oldugu kurum adina irat kayit
edilmesi gerekli midir?

Yukarida (15) nolu soruya iligkin cevapta da agiklandidi Gizere, Takasbank, 233
ve 399 sayili KHK hikimlerinin kapsamina girmemektedir.

SORU 18- IMKB Bagkani adina kamu gérevi nedeni ile tahakkuk eden ve
YPK’nin belirledigi icreti agan kismin IMKB’ye irat kayit edilmesi gereken kisim
var ise bu meblag irat edilmis midir? Edildi ise ne kadardir?

Yukarida (15) nolu soruya iligkin cevapta agiklandigi Gzere, Takasbank, 233 ve
399 sayili KHK hakumlerinin kapsamina girmemektedir.

SORU 19- Takasbank’in yapisi, kurulugu ve fonksiyonu itiban ile alaninda
“tekel” konumunda olmasi nedeni ile statiisii geredince Yénetim Kurulunda bir
Uye ile temsil edilen SPK liyesine ayni gérev igin édenen licret ne kadardir? Kamu
gorevlisi olarak kanunen alabilecedi licretin lizerindeki Ucretler SPK’ya irat kayit
edilmig midir? Edildi ise miktari ne kadardir?
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Kurul, Takasbank ortadi olmamakla birlikte TTK nun 275 inci maddesi
cercevesinde, igletme konusu kamu hizmeti ile ilgili olan sirketin yénetim kuruluna
temsilci tayin etme hakkina sahip bulunmaktadir. TTK nun 275 inci maddesinde, kamu
temsilcisinin atama, azil ve sorumlulugu konusunda 6zel hakimler 6ngéralmus olup,
sorumluluk kamu tiizel kisisine ytklenmis ve yénetim kurulu Gyesi sifati da kamu tizel
kisisine verilmigtir. Kurul, TTK md.275 uyarinca, yiliar itibariyle bir temsilcisini
Takasbankta goérevlendirmistir.

Kurul temsilcilerine, Kurul ilke karari ile YPK kararlariyla beliflenen sinirlar emsal
alinarak 6deme yapilmasi uygun géralmisg olup, bu sinir asan tutarlar Kurul hesabina
aktariimaktadir.

SORU 20- Ayni konum ve statiide olan 2 kigiye iicret 5denmesinden dolay!
farkli farkh uygulama yapildigi dogru mudur? Dogru ise yasal dayanak ve
gerekgeleri nedir?

Takasbank yoénetim kurulunda, Bankanin ortaklarinin gésterdigi adaylar
arasindan genel kurulca segilen Gyelerle, TTK nun 275 inci maddesi uyarinca
gorevlendirilmis Sermaye Piyasasi Kurulu temsilcisi gérev yapmaktadir. Genel kurulca
secilen Uyelerin Takasbank yénetim kurulu Gyeli§i TTK nun tlzel kigi ortaklarin yénetim
kurulunda temsilini dizenleyen 312 nci maddesine dayanmaktadir. Bu gergevede,
yoénetim kurulu Gyelerine Kanun ve ana sézlesme hikumlerine gbre, Takasbank genel
kurul karariyla kar payi dagitiimasina karar verilmektedir.

TTK nun 275 inci maddesi hikmiine gére gérev yapan Kurul temsilcisi ise, anilan
Kanun hikmi geredi genel kurul degil Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan atanmakta
ve gerektiginde azlolunabilmektedir. Yine temsilcinin fiilleri ve yaptiklari iglemlerden
dolayi, temsilciyi génderen kamu tiizel kisisi sorumlu olmaktadir. Bu farkliliklara bagli
olarak, yénetim kurulu Gyesi sifatini TTK nun 312 nci maddesine gére tuzel kigi ortaklari
temsil eden gergek kigiler bizzat kazanirken, TTK nun 275 inci maddesi geregi
atamalarda ise temsilciyi génderen kamu tuzel kigisi kazanmaktadir. Dolayisiyla,
yonetim kurulu Gyelerine dagitilan kar payi, huzur hakki gibi mali menfaatler, tlzel kigi
ortakla temsilcisi arasinda bir anlagma bulunmadigi takdirde, ydnetim kurulu Gyesi
sifatiyla temsilciye ait olurken, TTK md.275 hikmi uyarinca goéreviendirmelerde,
yonetim kurulu GQyesi sifatini haiz kamu tizel kigisine ait olmasi, TTK dUzenlemesinin
geregidir.

SORU 21- IMKB Bagkanina haksiz ve yasaya aykin licret ve temettii
dagitilmas: énergesi kimin tarafindan verilmis ve en biyilik ortak olan kim
tarafindan onaylanmig, eger en btiylik ortak IMKB ise TTK ve ilgili sair yasal dizin
esaslan ¢ergevesinde IMKB Bagkaninin kendisi igin yliz milyann asan bir usulsiiz
6demenin yapilmasini giindeme almasi ve kendisi ve ilgili en biyiik ortak olarak
kabul etmesi yasal ve ahlaki midir? Bu 6demenin kabul edilmesi halinde YPK’nin
belirledigi miktan agan kisminin IMKB’ye irat kayit edilmesi gerekmez miydi?
Sorumlular hakkinda yasal, idari ve cezai iglem baglatilmig midir? Usulsiiz 6deme
varsa geri alimu ile ilgili yasal isleme baglanmig midir? Bagslanmamig ise neden?
Usulsiiz 6demeye devam edilmekte midir?

IMKB, Takasbank sermayesinde, %22 oraninda ortak bulunmaktadir. Kardan
yapilan dagitimlar, Takasbank genel Kurulu tarafindan TTK ve ana sézlesme huktmleri



%%

uyarinca kararlastinimaktadir.  Bu genel Kurullarda IMKB, pay! oraninda 0y
kullanmaktadr.

Yukarida (15) nolu soruya iligkin cevapta aciklandigi Uzere, Takasbank, 233 ve
399 sayill KHK hikamlerinin kapsamina girmemektedir.

SORU 22- IMKB'nin ihtiyag fazlasi gelirlerinin «jMKB Garanti Fonuna”
aktanimasina iligkin bir prensip karan var midir? Bdyle bir galigma yapilmsg
midir? Dogrudan yatinmcilardan elde edilen kaynaklarin bir garanti fonu olarak
tekrar sisteme enjekte edilmesinin para piyasasinda bir gliven ortami yaratmasina
katkida bulunmasinin daha rasyonel oldugu bir sistemde, kamu gorevlilerine
yasal diizenlemelere aykin bir sekilde temettii ve {icret olarak dagitiimasi olagan

midir?

IMKB gelirlerinin ne sekilde tasarruf edilecegi Sermaye Piyasasi Kanununun 40
inci maddesi uyarinca genel kurul tarafindan belirlenmekte, borsa bitgesi genel kurul
kararlyla kesinlegmektedir. Bu baglamda Borsa faaliyetlerinin gelistiriimesi igin gerekli
harcama kararlari da alinmaktadir. IMKB, gelirlerinin bir bélumund, sermaye piyasasinin
geligtiriimesine yonelik alanlara aktarmaktadir.

Konuya, soru 6nergesinde deginilen fonlar agisindan bakildiginda, lstanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Yénetmeliginin 34 tncl maddesi uyarinca, Borsanin kendi
kaynaklarindan takas islemlerinden dogan gecikmeleri 6nlemek amaciyla olusturulmus
bir garanti fonu vardir

Ote yandan SPKn nun 46/A maddesi hiukmilyle kurulan ve araci kuruluglarin
yaptikiari sermaye piyasasi faaliyetleri ve iglemleri nedeniyle mugterilerine karsg! hisse
senedi iglemlerinden dogan nakit 6deme ve hisse senedi teslim yikumitltklerini yerine
getirmek ve tasfiye giderlerini kargilamak amaciyla kurulan Yatirimcilari Koruma
Fonunun kaynaklari arasinda, Borsalarin verdigi idari para cezalari da sayildigi gibi,
Fonun odentileri karsilamakta yetersiz kalmasi halinde bakiye Kkisim igin IMKB
tarafindan avans verilecektir.

SPKn na 4487 sayili Kanun ile eklenen gegici madde 2 hUkmuyle kurulan ve
anilan kanunun yararlige girmesinden once Kurulca tum yetki belgeleri iptal edilen
araci kurumlarin sermaye piyasasl faaliyetlerinden dogan alacak sahiplerinin
alacaklarini belli limitler icinde karsilamak amaciyla olusturulan Ozel Fona da, IMKB nin
10 trilyon TL tahsis etmesi, bu tutarin yetersiz kalmasi halinde Bakanlar Kurulu karariyla
5 trilyon TL ye kadar ek kaynak sadlamasi Sngoraimustar.

Gorildugu gibi, mevzuatia IMKB kaynaklari tahsis edilerek, sermaye piyasasinda
degisik amaglara yonelik fonlar olugturulmustur.
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B. 23-27. Sorulara iligkin olarak Hazine Miistesarhigi'nca hazirlan cevaplar:

SORU 23- IMKB Bagkani Osman BIRSEN, Hazine Miistesari iken, Lojman
Satiglarina iligkin olarak ¢ikartilan Bagbakanlik genelgesi g¢ergevesinde: Hazine
Miistesarhigina ait kag adet lojman satigini gerceklestirmigtir.

SORU 24- Gankaya'da mukim, kendi kullaniminda olan 2 adet lojmani
kendisi ve kayinvalidesi adina satin aldigi dogru mudur?

SORU 25- Dogru ise, kaga satilmigtir, ekspertiz incelemesi nasil yapilms,
odeme sekli nedir? Bagkani oldugu lojmani satin almasi etik olarak dogru bir
davranig midir?

SORU 26- 2 dairenin diginda lojman satig1 yapilnug midir?
SORU 27- Satig iglemlerini kim onaylamigtir?

Yapilan tetkiklerde, Hazine Mustesarigina ait bugiine kadar hicbir lojman
satiginin gergeklestiriimedigi tesbit edilmigtir.



