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Balikesir Milletvekili Sayin Ismail OZGUN tarafindan Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Baskanhgina tevcih edilen 7/7011-14859 esas sayill soru 6nergesinde yer alan sorular ve cevaplan
asa{ida sunulmustur.

SORU 1) SEKA Balikesir isletmesi son yillarda kamuoyunun giindemine sik sik dretim
yapamamasi, aylarca kapall kalmasiyla gelmis, isletme zarar ediyor O halde biran énce ne
pahasina olursa olsun Szellestirilerek elden ¢ikariimasi gereken bir kurulug olarak
sunulmustur.

[sletmede meydana gelen cesitli teknik arzalar, elektrik borcunun é6denmemesi
sebebiyle enerji kesilmesi ve kalite arttirimi yapilamamas! ve pazarlama tekniklerinin
yétersizligi nedeniyle stok fazlahgi vb. gibi sebeplerle her yil liretim aylarca durdurulmaktadir.

Son yedi yilda durusta gegen siirenin yillik ortalamasi % 44°tiir. SEKA isletmesi her
yihn hemen hemen yarisini planli duruslarla gegirmektedir. Bu sartlar altinda isletmenin de
kar etmesi miimkiin olmamaktadir.

SEKA Balikesir’in geligimini, kagit (izerinden izlediginizde her yil yatinm programlarina
iyilestirme yatirimiarinin yapilacagi yazilmig ancak bu yatinmlar yapilmamistir.

Herseye ragmen SEKA Balikesir Isletmesi ekonomik émriinii tamamlanmisg bir isletme
degildir. lyi yonetilirse gerekli tevzi yatinmlan yapilirsa uzun yillar iiretim yapmaya devam
edebilecektir. Ulke ekonomisine olan katkisi da bugiinkii sartlarda 50 Milyon Dolar’dir.

Biitiin bu gergekler ortada iken Balikesir SEKA’nin bir benzeri olan Aksu SEKA
Fabrikasi calisirken, Balikesir SEKA Fabrikasi neden ¢alistirilmamaktadir?

CEVAP 1) SEKA Genel Midurligtne bagl Aksu ve Balikesir isletmelerinde gazete kagidi
Uretilmekte olup bu isletmelerin kurulus yillari ve kapasiteleri;

Kurulug Yil Kurulus Kapasitesi
Aksu Isletmesi 21 Eyliil 1970 82.500 ton
Balikesir Isletmesi 4 Nisan 1981 100.000 ton

Toplam 182.500 ton’dur

SEKA gazete kagidinda tek Uretici olmasina ragmen, yaklagik 400.000 ton'luk {lke gazete
kagud tikketim pazarinda % 30'luk bir payi bulunmaktadir.

Balikesir Isletmesi, 1995 yilinda, diinya kagit fiyatlannin hizla yiikselmesine bagli olarak elde
ettigi 261 milyar TL kar disinda, kuruldugundan bu yana strekli olarak zarar etmistir. 2001 yHinda
dénem zarart 10 trilyon TL olmustur.
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isletmede kullanilan teknoloji, odunun mekanik olarak 6gitiilmesi esasina dayanmakta ve
fazla miktarda enerjiye ihtiyag gostererek maliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir. Kagit iretim
maliyetinin % 30’unu elektrik gideri olusturmakta ve bunun da % 70'i mekanik odun hamuru Gretimi
igin kullanilmaktadir. Isletmede, hammadde olarak pahali maliyete neden olan odun kullanmasina
ragmen, diger iilkelerde hammadde olarak daha az eneriji tiiketen iade gazete ka@idi kullanilmakta ve
maliyetler, dolayisiyla da satis fiyatlari SEKA fiyatlarina gére disiik kalmaktadir.

Bu durumda igletmenin yeni teknolojiye sahip fabrikalaria serbest piyasa kosullarinda rekabet
imkani ortadan kalkmis ve rekabet giicii kazanmasi igin de yeni yatirnmlarin yapiimasi kaginilmaz
hale gelmistir. 1996 yihindan itibaren Giimriik Birligi Anlagmasi sonrasinda, kagit ithalatinda giimriik,
fon, vergi gibi uygulamalarin ortadan kalkmasi neticesinde, disiik fiyatlarla gergeklesen ithalat
SEKA'y1 ve sekt6rii ciddi oranda etkilemistir.

1997 wili baglarindan itibaren baglayan siiregte, yurtdisi kagit fiyatlarinin ucuzlamasi
kargisinda, maliyetlerin altinda tespit edilmis olan SEKA kagit satis fiyatiari, yine de yurtdisi kagit
fiyatlanindan yiiksek kaldigindan, yurtici talep ithalata yOnelmistir. Bu durum SEKAnin 6zellikle
gazete kagidi dreten Aksu ve Balikesir isletmelerinde satiglarin giderek azalmasina, artan kagit
stoklannin mali yiikii de dikkate alinarak iiretimde zorunlu olarak kisitlama yapilmasina ve zaman
zaman durusa gecilmesine neden olmustur. Her iki isletmenin de uretim ve durus sireleri asagida
sunulmustur.

BALIKESIR VE AKSU iSLETMELERININ 1995-2001 YILLAR]
URETIM VE DURUS SURELERI:

Balikesir isletmesi:

KAPASITE TOPLAM
YILLAR URETIM (Ton) | KULLANIM DURUS SAATI

ORANI (%)
1995 87.785 88 1.909
1996 51.570 52 4.512
1997 38.166 38 5.327
1998 64.277 64 3.079
1999 34.808 35 | 5.789
2000 75.882 76 2.354
2001 56.296 56 3.994
MART-2002 11.383 11 1.201
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Aksu isletmesi:

KAPASITE TOPLAM
YILLAR URETIM( Ton) | KULLANIM DURUS SAATI
ORANI (%)
1995 63.539 77 | 2.556
1996 26.579 32 6.110
1997 21.793 26 6.332
1998 33.839 41 5.374
1999 33.401 40 5.378
2000 51.649 | 63 3.432
2001 31.747 | 38 5.401
| MART-2002" | 5.032 IB 1.625

Pazarlama faaliyetleri ile ilgili olarak, disarrya ybnelen talebin kazanilmasi ve Uretilen miktarin
stoka gitmeden satilabilmesini saglamak amaciyla zaman Zaman gazete ka§idi satis kosullarinda
iyilestirme yaptimstir.

Nitekim;

5.1.1997 tarihinde vade oranlari 3 ay (% 7+8+9) pesin satislarda ise % 7,5 indirim,
5.10.1998 tarihinde 6 ay (%0+0+7+7+8+8) pesin satislarda % 10 indirim,
13.3.1999 tarihinde 6 ay (%0+0+8+9+10+11) olarak,

30.6.2000 tarihinde 6 ay (% 0+5+6+7+8+9) olarak,

7.4.2001 tarihinde 6 ay (% 6+7+8+9+9+10) olarak,

17.8.2001 tarihinde 6 ay (%0+4+5+6+7+8) olarak

Y

vadeli satis sartlar) belidenmistir.

Satis sartlarinda iyilestirmeler yapilmasina ragmen, gazete kagidi talebinde belirgin bir artis
gorulmemistir. Talebin artirlmas; disiincesiyle gesitli tarihlerde Genel Mudurlik duzeyinde biiyiik

GAZETELERIN SEKA’DAN KAGIT ALIS MiKTARLARI

BiRiIM: Ton
GAZETELER 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
MART
L SONU
MiLLlYET l 10.820 | 5.204 8.478 20.529 8.298 26.884 1.845 -
SABAH 29.737 | 3.029 4.785 8.652 218 8.161 8.140 -
HORRIYET | 19471 | 3.700 | 712 - - - - - ]
CUMHURIYET 4.871 3.623 672 4,873 4.653 3.589 3.320 -
STAR - - - - - 20.649 12.606 5.955
TURKIYE 12.446 | 7.549 697 2.662 1.098 115 1.316 219
ZAMAN 12.561 | 4.905 1.208 11.635 7.984 12.053 9.779 974

DIGER 64.335 | 44.025 [47.925 [47.130 | 50.052 [ 53617 35113 [10.010_|
7.
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Yukaridaki rakamlardan da goruldiga gibi biyik gazeteler ihti
thalatla Koralamaia ! g yiuk g agirikli olarak ihtiyaclanni

o SEKA bir kamu kurulusu olarak ustlendigi misyon geregi ulke kagit sektoriinii yasatmak
gelistirmek ve kiiltiir hayatina katkida bulunmak icin gereken gayreti gdstermis, fiyatta ve kalitedé
uzun zaman denge unsuru olmustur. Ancak giiniimiiz kosullarinda, 6zellikle kagit ithalatinda glmrik,
vergi ve harglannin sifir oldugu bir dénemde fiyatlar artik serbest piyasada olusmaktadir.
Yurtdigindaki fiyat dalgalanmalari dogrudan i¢ piyasayl etkilemektedir. SEKA'da bu durumda
maliyetlerin altinda satig yapmak zorunda kalmaktadir.

YILLAR ITIBARIYLE GAZETE KAGIDINDA REKABET DURUMU

Balikesir isletmesi:

Olgii 1998 1999 2000 2001 2002
Yerli Kagit Ticari Maliyeti| Bin TL/Ton 162.718 | 294.293 | 378.067 | 753.819 | 832.885
SEKA Fiyati TL Bin TL/Ton 129.170 | 197.147 | 305.927 | 569.743 | 670.000
1 USD Degeri Bin TL 259,8 418 624 1.2295 | 1.361,6
SEKA Fiyati ($) USD/Ton 497 472 490 463 492
ithal Kagit Fiyatr ($) USD/Ton 450-580 | 450-520 | 510-610 | 580-370 | 380
Aksu igletmesi: :

Olgii 1998 1999 2000 2001 2002
Yerli Kagit Ticari Maliyeti | Bin TL/Ton 168.287 | 319.003 | 377.544 | 680.037 | 666.962
Seka Fiyati TL. Bin TL/Ton 122.069 | 212.296 | 302.118 | 550.714 | 650.000
1 USD Degeri Bin TL 259,8 418 | 624 1.229,5 | 1.361,6
Seka Fiyati ($) USD/Ton 470 508 484 448 477
ithal Kagit Fiyat: ($) USD/Ton 450-580 | 450-520 | 510-610 | 580-370 | 380

Gazetelerin SEKA'ya y6nelmelerini saglamak igin belli bir siire fiyatlarin maliyetierin ve diinya
fiyatlarinin altinda tespit edilmesine ragmen, gazeteler agirlikli olarak Rusya'dan (SEKA kalitesinde
olmasina ragmen) gazete kagidi ithalatina devam etmektedir. Bunun neticesi olarak, 2001 yilinda %
48 kapasite kullammi ile ancak 88.043 ton gazete kagidi tretimi gergeklestirilebilmistir. 2002 Mart
sonu itibariyle satig miktari 17.158 ton olup, 2002 yili tiretim ve satis programi 140.000 ton'dur.

SORU 2) Yapiimasi gereken ve yatinm programina giren iyilestirme yatirimlari neden
yapiimamaktadir?

CEVAP 2) Balikesir Isletmesinin iyilestirme yatinmlan igin gerekli fizibilite calismalari
yapilmistir. Ancak, Idaremizce aktarilan kaynaklar isletmenin cok yilksek olan cari giderlerinde
kullaniimakta olup mevcut kosullarda bilytk olgekli iyilestirme yatinmlarinin yapilmas: ekonomik
gdrilmemektedir.

SORU 3) Balikesir isletmesinin dogalgaz projesinin gelistirilip uygulama imkani varken
neden yapilmamaktadir?

CEVAP 3) SEKA maliyetlerini olumlu anlamda degistirecek olan doJalgaz projesi icin de
2002 wyili bitcesinde gerekli 6denek ayriimis ve Yatinm Finansman Kararnamesi ge_zregi
Bakanligimzdan gerekli onay alnmistir. Fabrikanin Balikesir - Bigadic karayolu {izerinde
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Karacabey - izmir do§algaz boru hatti yakininda bulunduju BOTAS'a bildiriimis, dogalgaza
gecebilmesi i¢in tesise ne tir olanaklarin (brangman ve tali hat gibi) saglanabilecedi sorulmus olup,
bu konuda BOTAStan cevap beklenmektedir.

. SORU 4) SEKA biinyesinde bulunan (i¢ gazete kagidi isletmesinden biri olan Balikesir
Isletmesi Tiirkiye’de Tekel durumunda ve stratejik bir isletme konumunda degil midir?

SORU 5) Eger Balikesir SEKA Isletmesi tekel konumunda ve stratejik bir nemi varsa
dzellestirme kapsamina alinmasi dogru mudur?

SORU 6) Bu durum 4046 sayili Kanun’un 13. Maddesinin (b) fikrasiyla ¢celismiyor mu?

CEVAP 4-5-6) SEKA Aksu ve Balikesir isletmeleri lilkemizde gazete kagidi tretiminde tek
dretici konumundadiriar. Ancak ginimiizde, asagidaki tablodan da agikga géruldiga gibi, serbest
piyasa kosullart ve globallesen diinya ekonomisi igerisinde, yodun ithal kadit rekabeti ve mevecut
disiik pazar paylanyla, tekel ya da stratejik 6nem tasiyan birer isletme olarak de§eriendirilmeleri
mumkiin gorilmemektedir.

GAZETE KAGID! URETIM ITHALAT- iIHRACAT VE TUKETIM DURUMU

BiRIM : TON
YILLAR URETIM IHRACAT ITHALAT TUKETIM
1995 150.536 19.036 218.286 353.510
1996 78.133 2.754 291.713 363.608
1997 59.963 603 316.000 379.894
1998 98.116 2.754 238.790 331.566
1999 68.208 437 314.363 386.241
2000 127.529 1.068 343.951 467.802
2001 88.043 5.533 196.873 280.530

SEKA Balikesir Isletmesi 4046 sayill Kanun'un 13. maddesinin (b) bendinde belirtilen

kurulusiar arasinda yer almadidi gibi, SEKA isletmelerinin ayn ayn dzellestirilmesi hususunda, 4054
sayill Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun geregince Rekabet Kurumu Basgkanhi@inin gériisiine
basvurulmus, Rekabet Kurumu Baskanliinca, belidi kosullara dikkat edilmesi kaydiyla, bu
isletmelerin ayr ayr satislarinda herhangi bir sakinca veya dzel dnlem gereksinimi-bulunmadidi
bildirilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.

Turgut BOZKURT
Baskan



