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TOKAT MILLETVEKILI SAYIN M. ERGUN DAGCIOGLU’NUN,
YAZILI SORULARINAILISKIN CEVAPLARIMIZ

Bilindigi iizere, yazili basin kuruluglarmin kitap, ansiklopedi gibi kiiltiirel amagli
tiriinlerle baglayan “promosyon” kampanyalar1 6nce giinliik titketim maddelerine, ardindan da
televizyonlara, ¢amagsir makinelerine hatta giderek arsalara, otomobillere ulasarak kabul
edilebilir seviyenin gok Gtesine gegmis, adeta bir savaga doniigmiistii. Bakanligimiza ulasan,
kamuoyuna da yansimis olan yogun sikayetlerden, bu kampanyalarin gerek sunulan mallarin
diigiik kaliteli, gerekse bu mallarin hi¢ ya da zamaninda teslim edilmeme riski dolayistyla
tikketici ¢ikarlariyla bagdasmadigi ve yarattiklarni haksiz rekabet nedeniyle de kampanya
konusu mallarin ticaretini yapan tacir ve esnafin aleyhine bir durum arz ettikleri ortaya
¢ikmusti.

Biitiin bunlar, konuya iligkin bir hukuki diizenlemenin gerekliligini ortaya koymus,
Bakanlik olarak kalici bir diizenleme olarak yasa hazirligina girilmis, 4077 sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanunda degisiklik yapan bir Tasar1 hazirlanmis ve bu Tasari, 31
Temmuz 1996 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. Ancak, Sn.
Cumhurbagkaninin Tasarinin baz1 maddelerini Anayasa’ya aykiri bulmasi nedeniyle bir kez
daha goriisiilmek tizere Tasari, TBMM ne geri génderilmistir.

TBMM’nde 15.01.1997 tarihinde yeniden goriisiilen tasart aynen kabul edilmis ve Sn
Cumbhurbaskaninca imzalandiktan sonra 28.01.1997 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir.

15.01.1997 tarihli ve 4226 sayili Kanun’la, siireli yaymn kuruluslarinin;

a) Kitap, dergi, ansiklopedi, afis, bayrak, poster, sozlii veya goriintiilii manyetik
bant veya optik disk gibi yaymncilik amaglarina aykir1 olmayan kiiltiirel {iriinler diginda
promosyon yapamayacagi,

b) Bu iiriinlerin piyasa degerinin de tiiketicinin kampanya siiresince ddeyecegi toplam
bedelin %50’sini agamayacagi,

¢) Bu kapsamdaki  kampanyalarm (kupon biriktirme) siiresinin 60 giinii
gecemeyecegi, hitkkmii getirilmigtir.

Bu genel degerlendirmenin yami sira, sorulariniz arasinda yer alan “hukuki siirecin
devam ettidi gerekcesine siZindigimiz” seklindeki iddia karsisinda, konunun tarihsel
gelisiminin bir kez daha hatirlatilmasinda yarar gérmekteyim.

1- 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun degisik 11°nci maddesine

aykir1 promosyon kampanyas: diizenleyen Milliyet, Hiirriyet ve Sabah gazetelerine,
21.11.1997, 15.12.1997.16.01.1998 ve 21.01.1998 tarihlerinde 4 ayr1 uyar1 yapidmustir.

2- Ad1 gegen gazetelerin bu uygulamalarina devam etmekte 1srarli olmalar: iizerine,
Kanunun 25/5 inci maddesindeki yetkiye dayanarak Tiiketici Mahkemesi sifatiyla gorev
yapan Ankara Asliye 8. Ticaret Mahkemesinde, bu kampanyalarin durdurulmasi i¢in 3 Subat
1998 tarihinde dava acilmistir.



f%/sqm

3- Sozkonusu Mahkemede davanin goriilmesi sirasinda, davali gazeteler,
Kanunun11/3 tincii maddesinin; Anayasanin;

- 48 inci maddesindeki “6zel tesebbiis ve s6zlesme yapma serbestligine,”

- 29/3 incli maddesindeki haber, diigiince ve kanaatlerin serbestge
yaymlanmasin engelleyici veya zorlagtirici mali sartlarin bulundugu kanun hiikiimlerinin
konulamayacag hiikmiine,

- Egitlik ilkesine ait 10 uncu maddesine,

- Hak ve 6zgiirliikklerin hangi sebeplerle sinirlanabileceginin tarif edildigi 13 iincii
maddesine, aykir1 oldugunu iddia etmiglerdir.

4- Mahkeme, gazetelerin, Kanunun Anayasaya aykirihgi iddiasmm ciddi bularak
konuyu 20 Mayis 1998 tarihinde, Anayasa Mahkemesine gotiirmiistiir.

5- Anayasa Mahkemesi, 29 Eyliil 1998 tarihli, E:98/25, K:98/56 sayili karar ile
Anayasaya aykirihk iddiasim reddetmistir.

6- 20 Kasim 1998 tarihinde, Ankara Tiiketici Mahkemesinde yapilan durusma
sonucunda, Mahkeme; ii¢ gazete ile ilgili olarak, bu kampanyalarin Kanuna aykir1 oldugunun
tespitine ve kampanyalarin durdurulmasina karar vermistir.

7- Mahkemenin bu karan taraflara teblig edilmesine ragmen, gazeteler mevcut
uygulamalarina 1srarla devam etmigler ve Mahkeme kararmi temyiz etmislerdir. (Sabah
21.12.1998, Hiirriyet 28.12.1998 Milliyet 31.12.1998’de )

8- Diger taraftan, Mahkeme kararinin uygulanmas: yoniiyle konu Hazine Avukati
tarafindan Ankara 10. icra Dairesine intikal ettirilmis ancak, ilgili gazetelerin itiraz1 iizerine ,
Ankara 3. Icra Hakimligi 29.12.1998 tarihinde, Ankara 10. Icra Midiirliigiinin 1998/7406
Sayili Dosyasindaki takibin iptaline karar vermistir.

9- Milliyet, Hiirriyet ve Sabah Gazeteleri Ocak 1999 dan itibaren Kanun’a uygun,
yani kiiltirel {iriinlerin taahhiit edildigi promosyon kampanyalar1 diizenlemeye
baglamislardar.

10- Yargitay 4 iincii Hukuk Dairesi, Milliyet ve Sabah gazeteleri ile ilgili 12.04.1999
tarihli Kararinda, Bakanligimizin Tiiketici Mahkemesinde dava agtigi 03.02.1998 tarihine
kadar olan kampanyalar1, Hiirriyet gazetesi ile ilgili 15.04.1999 tarihli kararinda ise, dava
tarihinden sonraki kampanyalar1 da Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’a aykin
bulmustur.

11- Bakanligimiz, Milliyet ve Sabah gazeteleri ile ilgili Kararin, Hiirriyet gazetesi ise
kendisiyle ilgili kararin tashihi i¢in Yargitaya bagvurmustur.

12- Bakanhigimizca yapilan itiraz Yargitayca hakli bulunmus ve her ii¢ Gazeteye ait
kararlarin kapsami genisletilmistir.

13- Yarg: siirecinin tamamlanmasi tizerine, 24 Subat 2000 tarihinde, Bakanliimizca
anilan gazetelere 4 trilyon 617 milyar lira idari para cezasi uygulanmgstir.

Goruldiigi tizere, Kanuna aykiri olarak diizenledikleri promosyon kampanyalarini
durdurmalar1 amaciyla amlan gazetelere gonderilen 21.11.1997 tarihli uyar1 yazimiz ile, bu
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yondeki tespitimizin, Yargitayca onaylamp para cezasmin uygulandigi 24.02.2000 tarihi
arasinda ii¢ yila yakm bir siire gegmistir. Bakanligimdan kaynaklanmayan bu durum
nedeniyle sorumlu olup olmadigim takdirlerinize sunarim.

Turkiye Bilyitk Millet Meclisi Baskanlig1 aracilifyla tarafima yénelttiginiz sorulariniz
asagida cevaplandirilmigtir,

Cevap-1 1999 yihmin Haziran ayindan itibaren, onceki uygulamalarin aksine
Milliyet, Hiirriyet, Sabah ve Star gazetelerinin ikinci iirin (hediye) olarak verildigi
kampanyalar baglamistir. Buna gére, gesitli tiretici ve ithalatg1 firmalar tarafindan diizenlenen
taksitli — kampanyalar uyarinca; miizikseti, bisiklet, cep telefonu gibi iiriinleri alabilmek i¢in,
gazete dafitim girketlerine giinliik taksit yatiran tiiketicilere, hediye olarak anilan gazeteler
verilmeye baslanmigtir,

4077 sayil Tiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 4226 sayil Kanunla degisik
11 inci maddesi hiikmii geregince, yalnizca siireli yaymn kuruluslarmmn kiiltiirel iiriinler
disinda promosyon kampanyas: diizenlemeleri yasaklanmis, diger bir ifadeyle, iiretici ve
ithalatgilar tarafindan diizenlenen kampanyalarda, giinliik gazetelerin hediye iiriin
(promosyon) olarak verilmesine simirlama getirilmemistir.

Cevap- 2 12.04.1999 tarihinde yayin hayatina yeni baglayan Star gazetesi tarafindan
Motorola 2000 cep telefonu kampanyas: baslatilmg, 15.04.1999 tarihli yazimizla adigegen
gazetenin uyarilmasma ragmen uygulamaya devam ettiginin tespiti iizerine, énce Istanbul
Tiketici Mahkemesi nezdinde dava agilmig, ayrica 115 milyar TL. idari para cezasi
uygulanmistir.

Diger taraftan, siireli yaymn kurulusu olmayan firmalar tarafindan diizenlenen ve bir
giinlik gazetenin esas iriiniin yaninda hediye olarak verildigi kampanyalara iliskin
Bakanlhifim miifettisleri tarafindan yiiriitilen denetimler sonucunda; bu tiir satislarm, 4077
sayih  Tiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun 11'nci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, anilan Kanunun taksitli kampanyal satislar
diizenleyen hiikiimleri gergevesinde islem yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu tespit dogrultusunda, 1999 yilmin Haziran ayindan sonra siireli yaymn kurulusu
olmayan iiretici ve ithalatgi firmalar tarafindan diizenlenen tiim taksitli / kampanyal: satiglar
dikkatle takip edilmis ve tiiketici magduriyetlerine yol agtig1 tespit edilen firmalara yaklagik 3
trilyon TL. idari para cezasi1 uygulanmstir.

Cevap-3 Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun alt1 yillik uygulama sonuglarin
dikkate alan Bakanligimiz, sézkonusu Kanunun bazi maddelerinde degisiklik 6ngoren Kanun
Tasarisin1 21.11.2001 tarihinde Bagbakanliga sevk etmistir.

Buna gore, Tasari, Kanunun 11 inci maddesinin son fikrasim asagdaki sekilde
degistirmektedir.

“Bilet, kupon, sertifika istirak numarasi, oyun, ¢ekilis ve benzeri yéntemler olmaksizin
siireli yayinn, tiiketicinin satin aldigi mal veya hizmetle birlikte hediye olarak verildigi
kampanyalar hari¢ siireli yaym kurulusu tarafindan diizenlenmeyen, ancak siireli yaymla
dogrudan veya dolayh irtibatlandirilan kampanyalar da bu hiikiimlere tabidir.”
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Kanun Degisikligi Tasanismin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde aynen kabulii halinde,
siireli yaymn kuruluslarinca diizenlenecek promosyon kampanyalarinin, yukarida yer verilen
hitkim dogrultusunda gerceklestirilmesi igin, ¢nceden oldufu gibi bundan sonra da
Bakanhigimiza diisen gorev ve yetkiler gergevesinde hareket edilecegi asikardur.

Cevap-4 4077 sayih Kanunda 15 Ocak 1997 tarihinde gergeklesen degisiklikten
sonra, yazili basin kuruluslarinca diizenlenen promosyon kampanyalari titizlikle takip edilmis
ve Yasaya aykir1 kampanya diizenledikleri tespit edilen gazetelere toplam dort trilyon
dokuzyiizotuzii¢ milyar lira para cezasi uygulanmistir. Cezai yaptirimlarin uygulanmasi
konusundaki kararliligimmz nedeniyle, gectigimiz yillarda sikayetlerin %75’ promosyon
kampanyalarina ait iken 2000 yilinda bu oran % 3’e, 2001 yilinda ise % 1°e diigmiigtiir.

Yukarida yer verdigimiz agiklamalardan da anlasilacag: iizere, “siyasi nedenlerle
Bakanhifima tanmnan yetkileri kullanmadigim” seklindeki iddiamz gercegi yansitmamaktadur.

Cevap-5 Bu giin itibariyle konu, gazetelerin Kanunlara saygili olmalari boyutunun
yanisira, okuyucularin giinliik gazetelerimize duydugu saygiy1 ve ihtiyaglart olan giiveni
artirmak meselesi olmustur. Bu gergegin farkinda olan yazili basin kuruluslarimizin,
promosyon i¢in degil, daha gok haber ve yorumlar igin gazete satin alan bir tiiketici
kitlesine hitap etmeye baslamalari memnuniyetle karsilanmaktadir.

Diger taraftan, ilgili mevzuat tarafindan yasaklanmayan bir promosyon kampanyasina
Sanayi ve Ticaret Bakanhgma tanman yetkileri agarak miidahale edilmesini beklemek,
herseyden 6nce “Hukuk Devleti” ve “Hukukun Ustiinliigi” ilkeleriyle gelismektedir.

Ancak, daha once de ifade ettigimiz gibi, Bakanligimca hazirlanarak gok yakinda
Meclis giindemine gelecek olan Kanun Degisikligi Tasarisimn Yasama Orgaminca aynen
kabul edilmesi ile bu alandaki tiim olumsuzluklar giderilmis olacaktir.

Cevap-6 "Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun (7.12.1994 / 4054)'un 20/2 maddesi
hitkmiiyle, Rekabet Kurumu, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'mmn ligkili Kurulus"u olarak
gosterilmigtir.

Anilan 20. madde hiikmiinde, Rekabet Kurumu ve konumu sdyle belirtilmigtir:

Madde 20 - Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde
tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasinin gézetmek ve Kanunun
kendisine verdi8i gorevleri yerine getirmek iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip Rekabet Kurumu tegkil edilmistir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'dir. Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci
ve kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurumun
merkezi Ankara'dadir. Kurumun tegkilat1 ise; "Rekabet Kurulu", "Bagkanlik" ve hizmet
birimlerinden olusmaktadir. (M. 21) Rekabet Kurulu ise; biri bagkan, biri yardimeis1 olmak
iizere 11 iiyeden olugmaktadir. Bu iiyeler de; 4'ti Rekabet Kurulunca, 2'si Sanayi ve Ticaret ve
Bakanhginca, diger 1'er iiye de Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin bagh oldugu Devlet
Bakanlig, ayrica Yargitay, Damstay, Universiteleraras1 Kurul (YOK), Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birlii tarafindan gosterilen adaylar arasindan, Bakanlar Kurulunca segilip,
atanmaktadir. (M.22)
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Bakanligimiz  iligkili  kurulusu Rekabet Kurumu’nun  28.01.2002 tarih  ve
B.50.0.REK.0.00.00.00/230 sayih yazist ile Tokat Milletvekili M. Ergiin DAGCIOGLU nun
yazili sorusuna yonelik olarak verilen cevaplar agagida sunulmustur.

“Basin sektoriinde maliyetin altinda satiglar nedeniyle Yeni Giin Haber Ajansi Basin
ve Yaymcilik A.S. (Cumhuriyet Gazetesi) tarafindan 20.09.1999 tarihinde Rekabet

Kurumu’na

_Uzan Grubu'na ait Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yaymcilik Sanayi
A.S.’nin yayimlamakta oldugu Star Gazetesi’nin fiyatim 5 Eyliil 1999 tarihinde 130.000
TL’den 50.000 TL’ye diisiirdiigii,

-Sabah Grubu'na ait Bilgin Yaymncilik A.S.’nin, yaymmladigi Takvim Gazetesi’nin
fiyatim 9 Eyliil 1999 tarihinde 75.000 TL’den 25.000 TL’ye dusiirdiigi,

-Dogan Grubu'na ait Simge Yaymcilik ve Dagitim A.§.’nin de yayimladii Posta
Gazetesi’nin fiyatim 8 Eyliil 1999 tarihinde, 75.000 TL’den 50.000 TL’ye diisiirdiig,

-Amilan girketlerin piyasa sartlarma gore fiyat belirlemeyip, bagh bulundukiari
gruplarin yazili ve gorsel basmdaki hakim durumlarindan ve finansal avantajlarindan destek
alarak maliyetlerinin altinda sati yapmak suretiyle pazardaki diger kuruluglar piyasamn
disina ittikleri, dolayisiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 4’iincii ve
6’nct maddelerini ihlal ettikleri gerekgesiyle bir sikayette bulunulmustur.

Sz konusu basvuru iizerine hazirlanan 27.09.1999 tarih ve D2/1/B.E.-99/2 sayili Ik
Inceleme Raporu, 06.10.1999 tarih, 99-45 sayili Kurul toplantisinda goriisiilmiis ve 99-
45/488-313 sayill Rekabet Kurulu karari ile 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 40/1'inci maddesi uyarinca soz konusu piyasada Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir.

Ilgili 6naragtirma karar1 geregince yapilan Snaragtirma sonucu diizenlenen 15.11.1999
tarih, D2/2/B.E.-99/4 sayili Onaragtirma Raporu, 18.11.1999 tarih, REK.0.06.00.00/44 sayili
Bagkanlik énergesi ile Kurul toplant: giindemine almmustr.

Yapilan degerlendirmeler 1513inda; '‘okuyucu baglihig: az ve fiyat hareketlerine duyarh
ulusal giinliik siyasi gazeteler pazarinda' Star gazetesinin 5 Eylil 1999°da fiyatim
130.000 TL’den 50.000 TL’ye indirmesinin pazara yeni giren bir firmanin pazarda tutunma
cabas1 olarak degerlendirilmesi gerektigi; amlan gazeteyi yayimlayan Ulusal Basin
Gazetecilik Matbaacilik ve Yaymcilik Sanayi A.S.’nin ilgili pazarda hakim durumda
bulunmamasi ve davramgin niteligi geregi, bu agamada 4054 sayili Kanun’un 6'nc1 maddesine
aykirilik olusturmadigs,

Ilgili pazarda birlikte hakim durumda bulunan Sabah Grubu ve Dogan Grubu’nun
yaymmladiklar1 Takvim ve Posta gazetelerinin Star gazetesinin fiyatim diisiirmesinin ardindan
fiyatlarini diigiirmelerinin, amaci, etkisi ve siiresi dikkate alindiginda, yikici fiyat uygulamasi
olarak degerlendirilemeyecegi, aksine bu davranisin rekabetgi nitelikte oldugu ve 4054 sayil
Kanun’un 6'mc1 maddesine aykirilik olugturmadigi, kanaatine varilarak, anilan tesebbiisler
hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmigtir.”



