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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN DR. AZMi ATES'IN
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI
(7/5609-13012 Esas No.lu)

Soru 1:

08 Ocak 2002 tarihinde Ankara Biylksehir Belediye Bagkani Sayin Melih
GOKGEK'in partiniz Milletvekillerinden Sayin Prof.Dr. Ekrem PAKDEMIRLI ile
katildigi, sizin de telefonla istirak ettiginiz dogalgaz fiyatlari konulu bir televizyon
programinda dodalgazin BOTAS’a maliyeti ile ilgili olarak israrli sorulari karsisinda,

“ticari sir” oldugdu igin cevap veremeyeceginizi sdylediniz.

Buna karsilik, BOTAS'In satis fiyatinin mukayesesinin yapilabilmesi icin, bir

yorumda bulundunuz.

Buna gdére, “dogalgazin BOTA$’a maliyetini 100 birim olarak kabul edersek, biz
bu maliyetin tzerine igletme ve finansman maliyeti olarak 16.9 birim, ayrica 10 birim
de kar koyarak veriyoruz” diye ifade ettiniz. Bu izahlariniz kargisinda EGQ’ya satis
fiyati 126.9 birime bélindugiinde 1000 m® dogalgazin BOTAS'a maliyeti yaklasik 133
Dolara tekabll ediyor. Katilimecilar ise, bu rakamin gercekci olmasinin mimkiin

olmadigini ifade ettiler.
Sayin Bakan simdi size sormak istiyorum.

Ticari sirri gerekge gdsterip, bu sekilde konusarak halkimizi yaniltmis olmuyor

musunuz?

Cevap 1:
Soruda bahis konusu olan programda katiimcilarin verilen rakamlar gergekgi

bulmadigi ayrica verilen rakamlarla hesaplama yapildiginda dogal gazin BOTAS
Genel Mudirlugi'ne maliyetinin yaklagik 133 Dolar oldugu ifade edilmektedir.
Defaatle ve gesitli vesilelerle ifade edildigi gibi dogal gaz alim fiyatlari imzalanan
dogal gaz alim-satim anlasmalari geregi gizlilik iceren bir konudur ve alici veya
saticinin  Gglncl  sahislara alim-satim fiyati ifsa etmesi hukuki mieyyideler
dogurmaktadir. Bu itibarla “ticari sir” olan bu tir konularin agiklanmasi hususunda

israrh tutumlar (ilke menfaatlerini zora sokacaktir.
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Bununla birlikte 100’e baz edilerek agiklanan tim rakamlar, gercek disi beyanlar
vermenin s6z konusu olamayacagt gercek ve fiili rakamlardir. Ancak kaynak bazinda
alim fiyatlari yine daha 6nce de ifade edildigi gibi her yihin 1 Ocak, 1 Nisan,
1 Temmuz ve 1 Ekim tarihlerinde olmak (izere 1 senede 4 kez degismektedir. Ancak
pacal maliyet olarak ifade edilen, esasen her kaynagin alim fiyatinin o ay icinde
gerceklestirilen alim miktarlari ile iligkilendirimesiyle bulunan agirlikii ortalama alim
fiyati, kaynaklardan alinan alim miktarlarinin her ay degismesi munasebetiyle yil

icinde her ay degisim géstermektedir.

Soru 2:
Edindigim istihbari bilgilere dayanarak, ithal edilen dogalgazin pacal maliyeti 116
Dolar/1000 m¥e tekabiil etmektedir.

Rusya Federasyonu'ndan alinan dodal gazin maliyeti ise 85 ila 100 Dolar

arasinda seyretmektedir.

Eger bu bilgiler dogru ise bu durumda BOTAS dogalgazi belediyelere, mesela
Aralik 2001'de EGO’ya 169 Dolar olarak gok yiiksek fiyatta satmis olmuyor mu ?

Bu fiyatlar makul seviyeye ¢cekmeyi diistinmilyor musunuz?

Cevap 2:
llk sorunun cevabinda da deginildigi gibi 1 Ocak kaynak alim fiyatlarinin yeniden

belirleme dénemidir. Yine kamuoyunca da bilindigi gibi dogal gaz alim fiyatlarinin
belirlenmesinde etkin rol oynayan petrol fiyatlar dinya genelinde bir distis seyrine
girmistir. Bu dustis 2001 yilinin 9. Ayindan itibaren baglamistir. Ancak bu diististn
Ekim ayinda belirlenen kaynak alim fiyatlarina en ufak bir etkisi olmamistir. Ekim
ayinda belirlenen alim fiyatlarina etki eden petrol fiyat! ortalamasi 26 $/Varildir. Zira
petrol fiyatlarindaki degisim kaynak alm fiyatlarina 6 ila 9 ay sonra
yansiyabilmektedir. Diigen her ayki petrol fiyati dogal gaz alim fiyatlarimiza aninda
yansimamaktadir. Bu itibarla 2001 yilinin son 3 ayinda gériilen petrol fiyatlarindaki
dusts 2002 yili alim fiyatlarimiza yansiyabilecektir.
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Dogal gaz satig fiyatlarinin belilenmesinde bilyiik etken olan alim fiyatlarinin
yanisira alim digi giderlerin de etken oldugunu bir kez daha vurgulamakta yarar
vardir. Ancak, BOTAS Genel Mudurlugi dogal gaz alimlarini dolar tzerinden
yaparken, 6zellikle dagitim kuruluslarina (EGO, IGDAS, IZGAZ) ve sanayiye yapilan
satiglarda fiyat TL olarak belirlenmekte oldugundan, bu sektérlerin fiyatlarinin
belirlenmesinde dolar kurunun seyri de ayrica énem arz etmektedir. Dolar kurunun
artis seyrinde oldugu hallerde; dogal gazin satis fiyatinin belirlendigi tarihteki TL
degeri ile 6demenin yapildi§i donemdeki TL degeri arasinda dogan kayip ithalatc!

tarafindan Gstlenilmektedir.

BOTAS Genel Mudarlugd'nin Aralik 2001'de dagitim kuruluslarina uyguladig
satig fiyati ile BOTAS Genel Mudurlagi'niin satis maliyeti iligkilendirildiginde kar marji
%9 olmaktadir. Bu nedenle, BOTAS Genel Mudurlugi'nin dagitim kuruluslarina
uyguladig: satis fiyatlarinda fahis kar séz konusu olmadigi gibi, 2000 yili Temmuz-
2001 yilr Temmuz aylari arasi degerlendirildidinde, satis maliyetlerimizin artmis
olmasina ragmen, bu artiglanin satis ﬁyatlarlmlia aynt sekilde yansitilamamasi
sebebiyle, dagitim kuruluslarina yapilan satiglarda, maliyetlerin altinda satis yapma

durumu hasil olmustur.

Ayrica, 07.01.2002 tarihinde, belediye baskanlar ve dagitim kuruluslari genel
mudurleri ile yapilan toplanti neticesinde BOTAS Genel Mudurligi, dagitim
kuruluglarina uyguladig: fiyatlara 08.01.2002 tarihinden gecerli olmak iizere %6,65

oraninda indirim uygulamistir.

Onimuzdeki dénemlerde de BOTAS Genel Mudurlugince satis maliyetleri ve

Dolar kurunun seyri dikkate alinarak fiyatlarin belirlenmesine devam edilecektir.

Soru 3:

Tirkmenistan Cumhurbaskani Sayin Saparmurat NIYAZOF Ankara Biiyiksehir
Belediye Baskani Sayin Melih GOK(}EK’é 07 Ocak 2002 tarihinde génderdigi cevabi
mektupta “1000 m® dogal gazi Tirkmenistan simirnda 45 Dolara teslim
edebilecegini” ifade etmektedir. isin uzmanlariyla yaptigimiz goérusmelerde, 6 Milyar

m>/yil kapasiteli tagima boru hattinin finans, isletme vb. 1000 m¥unin Turkiye'ye
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teslim maliyetinin 45 Dolan bulabilecegi séylendi. 'Bu durumda, Tirkmenistan dogal

gazinin 1000 m>unin Turkiye'ye toplam maliyeti en fazla 90 Dolari bulmaktadir.
Bu degerlendirmelerin 1181 altinda size sormak istiyorum:;
Bugun dogal gazin tlkemize maliyeti cok yuksek degil midir?
Bu maliyeti distrmek igin ne gibi alternatifler gelistirmektesiniz?

Cevap 3:
Tarkiye'yve 16 milyar m® ve Tirkiye Uzerinden Avrupa’ya 14 milyar m® olmak

tzere toplam 30 milyar m® Turkmenistan dogal gazini tasiyacak Hazar-Gegisli
Turkmenistan-Tirkiye-Avrupa Gaz Boru Hatti Projesi'nin ifasi ve Tirkmenistan'dan
Tarkiye  Cumhuriyetine Dogal Gaz Satisina iliskin  olarak  Glkelerimiz
Cumhurbagskanlar tarafindan 29 Ekim 1998 tarihinde bir Hukimetlerarasi Anlagsma

imzalanmustir.

3 Kasim 1999 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan Hukiimetlerarasi Anlasma

11 Kasim 1999 tarihli Resmi Gazete'de 4466 sayili Kanun olarak yayimlanmistir.

16 milyar m® dogal gaz alim satimina iliskin Ticari Anlagma 21 Mayis 1999
tarihinde imzalanmigtir. Dogdal Gaz Alm Satim Anlasmasina gére gaz
Turkmenistan'dan Turkiye-Glrcistan sinirinda teslim alinacaktir. Boru hattinin

Turkiye topraklarindaki b&lumunin yapimi, isletimi ve milkiyeti Turk tarafina aittir.

Hattin Turkiye sinirfari icinde kalan bdlimi igin, Turkmenistan ve Azerbaycan
gazlarinin tasinmasi dikkate alinarak yapilan 6n muhendislik calismalari devam
etmektedir. 29 Ekim 1998 tarihinde imzalanan Anlasma'daki ulusal prosedurlerin

yerine getirilmesi yakumluliklerinin hepsi Turkiye tarafindan tamamlanmistir.

Gazi tastyacak ve Tirkmenistan'dan baslayarak Azerbaycan tizerinden Turkiye-
Glrcistan sininna ulagacak boru hattinin bu noktaya kadar yaptiriimasi ve
islettirilmesi  sorumlulugu Turkmenistan tarafinindir. Turkmenistan bu konuda

gorevlendirdigi Konsorsiyum'un gérev siresini uzatmamistir. Bu nedenle boru
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hattiyla ilgili galigmalarda bir gelisme olmamistir. Bu konuda Tirkmen tarafinin karari

beklenmektedir.

Turkmenistan'in - Dogal Gaz Alm Satim Sézlesmesinden kaynaklanan
yukUmitlaklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Tlrkmenistan’a bu yukamlidluklerini

hatirlatan ve gérugme talep edilen yazilarnimiza cevap alinamamistir.

Bunlardan baska, her ne kadar diger dlkelerin dogal gaz alim fiyatlarinin
tarafimizca bilinmesi mimkin degilse de bazi uluslararasi yayinlardan edinilen
bilgilere gore, Turkiye’'nin Rus gaz sirketi Gazexport'tan alim fiyati italya'dan % 1,

Fransa'dan % 5 ve Almanya’'dan %3 daha ucuzdur.

Ote yandan Glkemiz sivilastiriimis dogal gaz da ithal etmekte olup, sivilastirimis
dogdal gaz fiyatlan tim diinyada boru gaz fiyatlarindan daha yiiksektir. Bu da pacal

alim fiyatimizi etkileyen bir unsurdur.

Tlketicilere uygulanan fiyatlarda yalnizca alim fiyatlari degil, BOTAS Genel
Madarlagl'nin bu gazi tiketicilere ulastirmak igin yapti§i harcamalar da etken
olmaktadir. BOTAS Genel Midurluga, tiketicilere gazi maliyetini distrmek igin kendi

masraflarini da asgariye indirmek i¢cin azami gayreti sarfetmektedir.

Soru 4:
Bugtin fahis fiyatlarla satildi§i icin dogal gaz tiketiminde 6nemli miktarda azalma
baglamistir. Bundan dolayi, tuketimin zamanla daha da azalaca§ tahmin

ediimektedir.

Bu durumda fiyati makul seviyeye gekerek, tlketimi artirmak suretiyle hem
vatandaslarimizin 1sinma ihtiyaglar karsilanabilir, hem de fiyat distriilmesinden
dolay! dogabilecek kazangtaki azalma &nlenebilir. Ayrica, tiketimi artirarak, “-take or
pay’, “al ya da 6de” geklindeki alim garantili anlagmalar geregince, garanti edilen
miktarin tuketilmemesi durumunda bile bedelinin 6denmesi yukimliligiunden
kurtularak dogal gaz maliyetinin azaltiimasinin ¢ok daha ekonomik ve insani

olacagini distunir misuntiz?
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Cevap 4:
Yukarida 2. soruya verilen cevapta da ifade edildigi gibi, satis fiyatlari

tespitinde uluslararasi petrol ve petrol Grlnleri fiyatlarinin ve dolayisiyla alim maliyeti
ve dolar kurunun seyri énem arz etmektedir. Bu iki husus elverdigi 6lcide satis

fiyatlar tuketiciyi magdur etmeyecek seviyelerde tutulmaya calisilacaktir.

Diger taraftan dogal gaz tiketimini yalnizca fiyatlar degil tiketicinin alim gtici
~de belirlemektedir. Ulkemizin gecirmekte oldugu dénem ve kosullar da bu tuketimi
etkilemistir. Ancak ekonomik géstergelerde goriilen iyilesme, tabii olarak dogal gaz
thketimine de yansiyacaktir. Bu baglamda tiketimde azalma degil aksine bir artis

beklemek daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Soru 5:

Bugin IMF ve Diinya Bankasi mensuplarinin tlkemizde parayla ilgili olarak
her turl bilgiye ulastigi ve para yénetimine bitiin boyutlaryla zaman zaman da onur
kirici bir sekilde davranarak hikmettigi bir ortamda, bakanhginiza ait bazi bilgilerin
‘ticari sir” gerekgce gosterilerek Denetim ve Yasama Mekanizmasinin basi olan
TBMM'nin  Gyelerinden esirgenmesini  “Egemenlik kayitsiz sartsiz  milletindir.”

dusturuyla bagdastirabiliyor musunuz?

Cevap 5:

Dogal Gaz Alimi ile ilgili gesitli Glkelerin sirketleri ile imzalanan dogal gaz alim
satim anlasmalarinda gizlilik maddesi bulunmaktadir. Bu madde cercevesinde
anlagsmalarin fiyat dahil herhangi bir maddesinin kargi tarafin izni olmadan
kamuoyuna agiklanmasi mumkin degildir. Aciklanmasi durumunda karsi taraf,
ugrayacagl zararin tamamni Tirkiye Cumhuriyeti’nden tazmin edilmesini talep
edebilir. Bu husus sadece Turkiye'nin yapmis oldugu bu anlasmalar igin degil,

uluslararasi gaz anlagmalari dahil tim ticari anlasmalar igin gegerlidir.



