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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN MEHMET ALI SAHIN’IN 7/6130 NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN NOT

1. Tarkiye'de bagta Anayasa olmak Uzere birgok alanda yapilan yasa
degisikliklerinin tek nedeni daha gok yabanci sermaye gekebilmek degil,
topyekUn yatirimlarin artirimasi ve kalkinmanin saglanabilmesi igin ekonomik
ve sosyal alanda ihtiyag duyulan reformlarin gergeklestirilebilmesidir. ic
tasarruflarin ve sermaye birikiminin yeteri kadar olmamas! nedeniyle hayata
gegirilmesi planlanan kalkinma politikalari icin Ulkemizde her dénemde -
yabanci kaynaklara ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyagc son zamanlarda daha da
kendini hissettirmistir. ~ Bu baglamda tlkeye yabanci sermaye girisinin
desteklenmesi ve yabanci yatirmlarin artiriimasi en fazla énem verilmesi
gereken konulardan biri haline gelmistir.

Dogrudan yabanci yatinmlarin bu anlamda 6nemi 1980 yilinda
algilanmis ve o tarihlerde dogrudan yatirim gekme yarisinda etkin rekabet
unsuru olarak 6ne ¢ikan yabanci yatirim rejimlerinin liberalizasyonu
Ulkemizde basarili bir sekilde uygulanmistir. Bu dénemde Tirkiye, uluslararasi
standartlara gére oldukga liberal bir yapiya sahip olan dodrudan yabanci
yatirm rejimiyle gegmis yillara oranla performansini yiikseltmis ve 1986-1990
yllari arasinda yilda ortalama % 23'luk bir hizla blylyen uluslararasi
pastadan belirli élgtide pay almasini bilmistir. Bu dénemde, gelismekte olan
Ulkelerdeki yabanci yatinm stoku yaklasik % 40'lk bir artis gosterirken,
Turkiye'deki, artig orani % 225 olmustur.

Ancak, 1990’larin ikinci yarisinda, bu alanda Ulkeler arasindaki rekabet
giderek siddetini artirmis ve degisen bu rekabet ortaminda lkelerin yeni
stratejiler ve politikalar gelistirmesi kaginilmaz bir hale gelmistir. Bunun
sonucunda da, liberal bir yabanci sermaye rejiminin yani sira, gok gesitli etkin
yatinm politikalari (vergi, arazi tahsisi gibi tegviklerin yanisira etkin tanitim
teknikleri  vs.) rekabetin énemli bir unsuru olmaya baslamistir. Dinyada
gelismekte olan bu yeni anlayisa Ulkemizin yeterli olglide uyum
saglayamamas| sebebiyle, bu yarista potansiyelinin altinda bir performans
- gostermis ve uluslararas! yatirimlarin % 28,5 oraninda biytdtgi son on yilhk
dénemde ancak % 10,6 oraninda buy{yebilmistir.

Son birkag yilllk dénemde ise, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri
sonucunda ekonomi daralma strecine girmis ve GSMH yaklasik % 8 oraninda
azalmigtir. 2001 yilindaki bu daralmanin temel nedeni 6zel nihai tiketim
harcamalarinin ve &zel sektér yatinmlarinin sirasiyla % 82 ve % 29,7
oranlarinda kugllmesidir. Ayrica kamu yatirm ve tUketimi de 2001 yilinda
uygulanan siki maliye politikasi sonucunda reel olarak azalmistir. Subat
ayindan sonra TL'nin reel olarak hizli deger kaybi, yikselen faiz oranlari,
uygulanan siki para ve maliye politikalari, finans piyasalarindaki belirsizlik i¢
talebin daralmasina neden olmustur.



#/6130

Bu ekonomik daralma ortaminda yatirimlarda azalmig ve bu yabanc
yatinmlarin da Glkemize ilgisinde bir duraklamaya neden olmustur. 2001
ythnin son aylarindan itibaren ise, faiz ve kurlarin daha istikrarli bir seyre
kavusmas! ve reel kurlardaki gerilemeye bagli olarak ihracat piyasasinin
canlanmasiyla ekonomide genel bir iyilesme gézienmeye baglamistir. Merkez
Bankasinin yaptigi Yonelim Anketi sonuglari da beklentilerin olumluya
dondugune isaret etmektedir. IMF'nin Tarkiye ile ilgili olumlu rapor ve gérisleri
dogru yolda oldugumuzu géstermektedir. Yabanci sermaye girisini artirmak
i¢in yaganmakta olan bu olumlu gelismelerin riizgarini da arkamiza alarak bu

alanda bir dizi ¢alisma baglamis ve devam etmektedir. Bu konudaki
agiklamalar 4. Sorunun cevabinda yer almaktadir.

2. Italyan Telecom Mobile ve Is Bankasi A.S. ortakligi olan Is-Tim
TelekomUnikasyon Hizmetleri A.S. ile T.C. Ulagtirma Bakanh§ arasinda
aktedilmis olan imtiyaz Sézlesmesinin 33 tncti maddesi; “isletmeci, ulusal
dolasim yapabilmek amaciyla, Turkiye'deki dider lisansli GSM sebekeleriyle
Sézlegsme yapabilir. Roaming anlagmasi ve bununla ilgili ekonomik kosular,
imzadan 6nce gorusl alinmak (izere Bakanlia sunulacaktir.” hiukmind
amirdir.

406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanununun 4502 sayili Kanunla degisik
10 uncu maddesinde; “ Bu madde hikimleri dahilinde, mobil
telekomtnikasyon igletmecileri, makul, ekonomik agidan oranli ve teknik
acidan imkan dahilindeki roaming taleplerini karsilamakta yukumliddrler...
Kurum; roaming anlagmalarinin tabi oldugu ayrintilart gésteren yénetmelikler
cikarir ve .. roaming ile ilgili anlagmalarin telekomutnikasyon hizmetlerinin
yrGtdlmesinde ve altyapinin isletiminde serbest rekabeti engelleyici sonuglara
yol agmayacak tedbirleri alir...“ hukUmleri yer almaktadir.

Bu kapsamda is-Tim A.S. 1 Mart 2001 tarihli  yazisi ile
Telekomtnikasyon Kurumuna bagvuruda bulunarak, ulusal dolagim (roaming)
konusunda Telsim A.§. ve Turkcell A.$. ile aralarinda ulusal dolasim
anlagmasi yapilmasina yonelik olarak devam etmekte olan sézlesme
gortgmelerinin ilgili isletmecilerin olumsuz tutumu nedeniyle yavas
ylridtgund belirtmis ve ulusal roaming anlagmasinin yapiimasini teminen,
Kuruma gerekli midahalede bulunulmasini ve taraflarin bir araya getirilerek
- konunun géztme kavusturulmasini talep etmistir.

Taraflarin aralarinda yaptiklar yazismalarin ve konuya iliskin diger bilgi
ve Dbelgelerin incelenmesi neticesinde; Telekominikasyon Kurulunun
04.05.2001 tarihli toplantisinda anlagsmaziik halinin sabit olduguna ve
11.04.2001 tarih ve 2001/143 sayili Kurul Kararti ile belirlenen “Ulusal Dolasim
ile ilgili Anlasmazliklarda Uygulanacak Ulastirma iglemine iliskin Usul ve
Esaslar’ geregince, taraflar arasinda ulusal dolagim anlagmasinin dért hafta
(verilebilecek ek sureler harig) icerisinde gergeklestiriimesine, aksi takdirde
uluslararasi uygulamalar da g6zénine alinarak Kurum tarafindan belirlenecek
htkim ve kosullar gergevesinde s6z konusu anlasmanin temin edilmesine

karar verilmis (Karar No:2001/166) ve bu Karar 07.05.2001 tarihinde ilgili
isletmecilere teblig edilmistir.
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Ancak, “Usul ve Esaslar” ile verilen stre zarfinda taraflar arasinda bir
aniagma saglanamamasi (zerine, Telekominikasyon Kurumu bagskanhi§inda
taraflarin katiimiyla gergeklestirilen bir dizi toplantida anlasma stirecinin
¢ikmaza girdigi temel konular tartisiimis, taraflar uzlagtiriimaya galisilmis ve
son olarak taraflardan ulusal dolagim anlagmasinin yapiimasina yénelik nihai
teklifleri alinmistir. Toplantilar neticesinde taraflarin teklifleri arasindaki farkin
(6zellikle fiyat agisindan) gok blylk olmasi ve taraflar arasinda karsilikl;
mizakere yoluyla bir anlagma tesis edilemeyeceginin kesinlik kazanmast
Uzerine, 12.10.2001 tarih ve 2001/332 sayilt Kurul Karari ile “GSM 900 ve
GSM 1800 Isletmecileri Arasinda Makul, Ekonomik Agidan Oranl ve Teknik
Agidan imkan Dahilindeki Bir Ulusal Dolagim  Anlagmasi igin
TelekomUnikasyon Kurumu Tarafindan Belirlenen Hukim ve Sartlar
18.10.2001 tarihli Kurum yazisi ekinde taraflara tebli§ edilmistir. Yapilan -
tebligatta, 406 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde éngérilen Ulusal Dolagim
talep hakkinin s6z konusu Kurul Karari ile belirlenen “Hukim ve Sartlar”
cergevesinde kullaniimasi halinde; Turkcell A.S. ve Telsim A.S. bakimindan
yasal ulusal dolagim yOkimlUluguntn dogmus sayilacag, séz konusu “Hukam
ve Sartlar” dahilinde taraflar arasinda ulusal dolagim anlasmasinin en geg
15.11.2001 tarihine kadar imzalanmasi ve ulusal dolagimin en gec 17.12.2001
- tarihine kadar baslatiimasi hususlari Taraflara bildirilmistir.

Bilahare Is-Tim A.S s6z konusu hikim ve sartlar dahilinde bir ulusal
roaming anlagsmasi imzalamay: kabul ederek Turkcell A.S. ve Telsim A.S.
firmalarini sdzlesme gorusmelerinde bulunmaya davet etmistir. Ancak gerek
Turkcell A.S. gerekse Telsim A.S. Kurum tarafindan belirlenen “Hukim ve
sartlar’ dahilinde ulusal roaming anlagmasini imzalamayi reddetmis ve Karar
aleyhine sirastyla 4 Uncl ve 5 inci Asliye Hukuk Mahkemesine basvurarak
12.11.2001 ve 25.11.2001 tarihlerinde ihtiyati tedbir karart aldirtmislardir.

Bunun Gzerine Telekominikasyon Kurumu, séz konusu ihtiyati tedbir
kararlarinin kaldirilmasi istemiyle ihtiyati tedbir kararini veren mahkemeler
nezdinde basvuruda bulunmus ve 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin 05.12.2001
tarihli karar ile Turkcell bakimindan inhtiyati tedbir kararinin kismen
kaldirilmasina; 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin 13.12.2001 tarihli karar ile
Telsim bakimindan ihtiyati tedbir kararinin Ulastirma Bakanhid yénunden
kaldirimasina, Telekomunikasyon Kurumu agisindan ise ihtiyati tedbir

kararina itirazin reddine karar verilmistir.

S6z konusu ihtiyati tedbir kararlar Gzerine, Aralik 2001 sonu itibariyle
taslak olarak hazirlanan ve Telekominikasyon Kurumunun Teskilat
Yonetmeligi geregince bir aylik aski sTresi igerisinde isletmeciler ile ilgili
kurum ve kuruluglardan goéraslerinin alinmasini miteakip nihai haline getirilen
“Ulusal Dolagim (Roaming) Anlasmasi Yapilmas! ile ilgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik” 19.02.2002 tarih ve 2002/84 sayili Kurul Karari ile kabul
edilmis ve bilahare 08.03.2002 tarih ve 25689 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yararlige girmistir. S6z konusu Yonetmeligin “Bu-Yénetmeligin
yartritge girmesinden 6énce baslatilan ulastirma stresi hangi tarihe kadar
yapiimis bulunan bitidn islemler, diizenlenmis olan belgeler ve vuku bulan
muzakereler bu Yénetmelik kapsaminda gegerliliklerini korumaya ve hikim
dogurmaya devam eder.” '

(U8
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Seklindeki Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Yénetmeligin yurarluge
girmesinden énce gergeklestirilmis olan streg gegerliligini korumaktadir.

Bu cergevede, Telekominikasyon Kuruluna 11.03.2002 tarih ve
2002/111 sayili Karari ile, taraflar arasindaki uzlagsmazlik stirecinde bugin
geligen nokta, yapilan iglemler ve tebligatlar dikkate alinarak ve 406 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin ve “Ulusal Dolasim Anlasmasi Yapilimasi ile
ligili Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in Kurula verdigi yetkiye
dayanarak; Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesi kapsaminda halihazirda
Turkecell A.S. ve Telsim A.§. bakimindan Ulusal Dolagim YUkimlGlGganin
dodduguna ve bu kapsamda Ulusal Dolagim YUkimlUlGginin yerine
getirilmesine yénelik bir Ulusal Dolagim Anlasmasinin en ge¢ 30 gin -
icerisinde imzalanmas! hususunun taraflara tebli§ edilmesine karar verilmistir.
Yapilacak tebligati mlteakip Turkcell A.S. ve Telsim A.S. tarafindan Ulusal
Dolagim YUkUmIGlGginan yerine getirilmemesi halinde, Yénetmeligin 17.
maddesi uyarinca Telekominikasyon Kurumu taraflndan idari para cezasi
uygulanabilecektir.

3. Motorola ve Nokia firmalari ile Telsim Mobil Telekominikasyon
Hizmetleri A.$. arasindaki medyaya da yansiyan uyusmazlik, bu Ug¢ firmay
ilgilendiren bir konudur. Bu uyugmazhgin 6zel hukuk htktumleri gercevesinde
cozllebilecegi dusUnllmektedir. Nitekim, sozkonusu firmalar birbirleri
hakkinda davalar agmislar ve olay uluslararasi tahkime intikal etmistir. Bu tlr
ticari uyusmazliklar, dinyanin her tarafinda, zaman zaman, uluslararasi
faaliyet gbsteren 6zel sektor kuruluslar arasinda yasanmaktadir. Bu olay,
devlet uygulamalarindan kaynaklanmayip, tamamen ilgili firmalarin ticari
uyusmazhgi niteligi tagimas! sebebiyle Turkiye’nin imajini ve yabanci sermaye
girisini olumsuz etkileyecedi distntimemektedir.

4. Yukarida, birinci maddede de tartisildigi gibi, Glkemiz 1990’ yillarin
ikinci yarisindan itibaren gesitli nedenlerden dolayi yabanci sermayeyi
cezbetme agisindan geride kalmistir. UNCTAD tarafindan olusturulan ve 137
Glke igin 1998-2000 yillarint kapsayan “dogrudan yabanci yatirim endeksi’ne
goére Turkiye 122. Sirada yer almaktadir. Bu durum da potansiyelimizi tam
olarak kullanamadigimiz anlamina gelmektedir. Bu sikintimizi asabilmek icin

~yeniden yapllanmayla ilgili reformlar hlzla uygulamaya konulmaktadir.
Bunlardan en énemlileri:

- mali sektdrle ilgili olarak Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle Fon
blnyesindeki bankalarin alacaklarini tahsil kabiliyetinin artiriimasi ve mali
sistemde Gnemli yeri bulunan kamu bankalarinin . mali yapilarinin
glclendirilmesi streglerinin tamamlanmasi,

- butge disiplininin saglanmasi amaciyla fonlarin kapatiimasi,

- Merkez Bankasinin dzerklige kavusturulmasi,

- Kamulagtirma, devlet |hale, seker, dogalgaz, telekom, titan, elektrik
piyasasi ve sivil havacilikla ilgili kanunlarin ¢ikariimasi sayilabilir.

Ulkemize yabanci sermaye girisini artirmak icin bunlar yeterli degildir. -
Bunun igin yatinm ortaminin iyilestirimesi ve Ulkemizde yatirim yapma
avantajlarinin  yabanct  yatinmcilara etkin  bir sekilde anlatiimasi
gerekmektedir. ’

4
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Bu konuda ciddi adimlar atiimistir. Turkiye'de Yatiim Ortaminin
lyilestiriimesi Reform Programi  11.12.2001 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmigtir. Bu programla yatirim yeri seciminden sirket
kurulusuna, gamriklerden vergi ve tesvik alanlarina kadar yatirrmeinin
yatinmin cesitli asamalarinda karsilastigi sorunlara ¢ézim getirimesi
amaciyla, ilgili kurum ve 6zel sektdér temsilcilerinden olusan dokuz teknik
komite kurulmustur. Ayrica teknik komitelerin faaliyetlerini izlemek,
yonlendirmek ve is programlarinin takvimini ve nihai sonuglandirma surelerini
belirlemek Gzere Yatrim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu
kurulmustur.  Ayrica, yeni bir dodrudan yabanci yatirim mevzuatinin
gelistiriimesi ve etkin bir yatirm promosyonu faaliyetinin yurittlmesi icin de
calismalar baglatiimistir. Bu dogrultudaki ¢alismalarimiz streklilik tasiyan bir - -
anlayisla devam etmektedir.

Bu baglamda Ulkemiz, gerek kamu sektérinde gerek 6zel sektérde iyi
yonetigim ilkelerini hayata gegirmek zorundadir. Bunun igin de seffaflik ve
katiimetlik ilkesi etrafinda sekillenen iyi yénetisim ilkelerini kamu ve &zel
kesimi kapsayacak sekilde, sistemimize hakim kilma yénunde adimlar
atimigtir. Bu amagla 2001 yili basinda bir yénlendirme komitesi ve bu
komiteye yardimci olmak {zere bir galigma grubu olusturulmustur.

Bunlarin yaninda yatirim ortaminin iyilestiriimesi ve Ulkemizde yatirim
yapma avantajlarinin yabanci yatirimcilara etkin bir sekilde anlatiimasi icin
Hazine Mustesarli§i pro-aktif bir yaklagimi benimsemis olup, 6ncelikle etkin
tanitim faaliyetinde bulunmak igin elzem olan veri tabanini olusturma
calismalarina hiz vermistir. Ulkemizdeki uygun yatirm yerlerini ve sektdrleri
tespit etmek amaciyla illerdeki organize sanayi bélgeleriyle irtibata gecilmis ve
alinan bilgiler bir veribankasi olarak diizenlenmektedir. Ayrica, yurt diginda
pazarlanmas! uygun olan sektérlerin ve firmalarin belirlenmesi calismalarina
da hiz verilmistir. Bir gok Ulkede faaliyette olan yatirimei konseyinin Turkiye'de
de kurulmasi icin galigmalara baglanmistir. Bu amagla Glkemizde yatrimi
bulunanlar da dahil olmak Uzere, énemli cok uluslu sirketlerle temasa
gecilmistir. Konseyin ilk toplantisinin bu yil icinde yapiimasi planlanmaktadir.

BUtan bunlara ilave olarak, yatirim gekme tanitim faaliyetleri i¢in bir model

olusturmak (zere Duinya Bankasiyla da ortak calismalarimiz devam
~ etmektedir.



