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KAMU YATIRIMLARI iLE iLGILI SORULAR VE CEVAPLAR:

Soru-1: Yilhk biitcelerde kamu yatirnmlarinin illere tahsisinde hangi
kriterlere gére hareket edilmekte, bu tahsislerde bir 6nceki yila oranla kimi
illerde %20, kimi illerde ise %100’ler civarinda orantisiz artislarin sebebi
nedir?

Cevap-1: Yillik kamu yatirnm programlari, Bes Yillik Kalkinma Planiari ve Yillik
Programlarda belirtiien makroekonomik ve sektdrel hedefler dikkate alinarak
hazirlanmakta, yatinm tahsisleri Ulke ihtiyaclart dogrultusunda yapilmaktadir.
Bolgeler arasi gelismislik farklarini gidermeye yénelik olarak bdlge butinini
gbz oniinde tutan Glneydogu Anadolu Projesi (GAP), Dodu Anadolu Projesi
(DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Yesilirmak Havzas! Geligsim Projesi
(YHP), Zonguldak-Bartin-Karabik Bélgesel Gelisme Projesi (ZBK) gibi bolgesel
gelisme projeleri séz konusu olmakta, 6denek tahsisleri il bazinda degil, proje
bazinda yapimaktadir. Proje bazinda tahsis edilen &deneklerin miktar ise,
tilkenin icinde bulundugu ekonomik sartlara ve projelerin bulundugu asamaya
gore yillar itibariyle 6énemli farklihklar gésterebilmektedir. Herhangi bir ilimizde
yer alan biylk bir projenin tamamlanmis olmasi veya herhangi bir ilimizde
blylk bir projenin programa alinmis olmasi veya fizibilite asamasindan
uygulama asamasina gegcilmesi dolayisiyla énemli bir miktarda ¢denek tahsis
ediimesi gibi nedenlerle illerin yatinm paylannda yillar itibariyle onemii
deg@ismeler gorilebilmektedir.

Kamu yatinmiari, niteligi geregi dissalligi 6n planda olan, sadece bulundukiari ile
degil, Ulke butintne yarar saglayan yatirimlardir. Ekonomik ve sosyal altyapl
sektorlerinde yogunlasan kamu yatirim projeleri genellikle birden fazia ilimizi
kapsamaktadir. Bunun disinda, kuruluslara uygulama asamasinda esneklik
saglamak acisindan ayni nitelikteki projeler toplulastiriimaktadir. Bu gibi
sebeplerle, yillik yatinm programlarindaki projelerin yeri birden fazla il veya
muhtelif iller seklinde belirtimekte, kamu yatirnmlarinin énemli bir kismi il
bazinda tasnif edilememektedir. 1990-2002 déneminde yatinm programinda yer
alan proje bazindaki kamu yatinm 6deneklerinin yaklasik olarak yarisi il bazinda
dagitilabilmekte, diger yarisi ise muhtelif iller kapsaminda yer almaktadir.
Blytksehir belediyeleri ve diger belediyeler ile bunlara baglh su ve kanalizasyon
idareleri gibi mahalli idarelerin dis kredi ile finanse ediimesi planlanan ve
kendilerinin yurUtttkleri projelerinin, hazine garantisi veya izni verilebilmesi
acisindan genel dengelere dahil ediimeden yatinm programlarinda yer almasi
gerekmektedir. Bu tir projeler ise genellikle, metro, hafif rayll sistem, icmesuyu,
kanalizasyon, kati atik, arntma gibi blylk bir nifusun ihtiyaglarina yoénelik
projeler olmaktadir. Ayrica, bu tur projeler dis kredi ile finanse edildiklerinden ve
déviz kuru degisikliklerine duyarll projeler oldugundan, ekonomik krizler
dolayisiyla doviz kurunun hizli arttigi durumlarda bu projeler icin programlanan
édeneklerde de 6nemli artislar olmaktadir. ilgililere yardimci olmasi amaciyla
Deviet Planlama Tegkilati tarafindan yayinlanan “Yatirimlarin lllere Goére
Dagihmi” yayininda, il yatinmiari kapsaminda bu tir projeler de yer almakta,
boyle projelere sahip illerin payi ise artabilmektedir. Bu gibi nedenlerle, sadece
yarisi iller bazinda dagitilabilen kamu yatinmlarinin iller itibariyle dagiiimi
konusundaki degerlendirmeler saglikli olmamaktadir.
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Soru-2: Ozellikle, yatirimlari dogrudan ait oldugu ili ilgilendirmeyen bélge
miidiiriiiklerinin iirettigi hizmetlerin iilkeye sagladigi katkilar bu kapsamda
nasil miitalaa edilmektedir?

Cevap-2: Bolge madarlikleri, birden ok il kapsaminda yuritulen hizmetlerin
koordinasyonuna ve hizmette etkinligi saglamaya donilk olarak mahallinde
hizmet vermek tzere kurulmaktadir. Ancak zaman icinde sartlann ve intiyaglarin
degismesine paralel olarak bélge mudurluklerinin yeniden gozden gegirilerek
bazilarinin kapatiimasi ve bir kisminin yeniden yapilandiriimasina yonelik
caligmalar hikumetimiz tarafindan yaritilmektedir. Bu kapsamda, ‘Baz! Kamu
Kurum ve Kuruluglarina Ait Bolge Mudurliklerinin - ve Basmudurluklerinin
Kaldirimasina ve Alinacak Tasarruf Tedbirlerine iliskin 12/1/2002 Tarihli ve
5002/3849 Sayill Kararname” 5 Nisan 2002 tarih ve 24717 sayih Resmi
Gazetede (Mikerrer) yayimlanmistir.

Soru-3:Samsun ilinin son 7 yillik sdeneklerine bakildiginda, 96’da 4.4
trilyon, 97’de 9.5 trilyon, 98’de 1 7.7 trilyon, 99’da 23.8 trilyon, 2000°de 35.9
trilyon, 2001°de 52.9 trilyon, 2002’de 60.8 trilyon olarak kaynak aktariimakta
olup, 2001’e nisbetle 2002’deki artis %15 olarak gerceklesmistir. Bu diisiik
miktardaki artisin gerekgesi nedir?

Cevap-3: Yukarda da belirtildigi  gibi, herhangi bir ilde bulunan projelerin
bulundugu asama, programa giren veya tamamlanarak programdan ¢tkan
projeler o ilin yatinim payini yillar itibariyle onemli olglide etkilemektedir. Bu
kapsamda, 2001 yilinda Samsun ilinde 11 trilyon lira 6denekle yer alan ve 13
trilyon lira harcama yapilan  Tekel Genel Mudurlaginun “Sigara Fabrikast
Makine-Techizat Alimi Projesi’ ve muhtelif miktardaki édeneklerle programda yer
alan ornegin Hastane ingaatl gibi baz projeler tamamlanmig olup, 2002 Yili
vatinm Programinda da yer almamaktadir. Bitirilme asamasina gelen baz
projelere ise tamamlanmalarina yetecek kadar sdenek tahsis edilmis, fazla
sdenek ayriimast ihtiyacl kalmamistir. Bu gibi sebeplerle, 2002 yilinda il bazinda
tasnif edilebilen kamu yatinm ddeneklerinden yeri  Samsun olarak
belirlenebilenlerin 2001 yilina gore artis orant sinirh kalmistir. Bilindigi tzere,
kamu kaynaklarnnin kullaniminda etkinligi artirmak, kamu yatinmlari proje
stokunu kaynaklarla uyumlu hale getirebilmek ve mevcut projeleri bir an once
ekonomiye kazandirabilmek amaciyla baglatilan rasyonellestirme calismalart
kapsaminda, sorunlu haller diginda Yatinm Programina yeni proje de -
alinmamaktadir.

Soru-4: Tiirkiye'deki ekonomik sartlar gerekce gosterilecek ise; Ornegin .
2001 ve 2002 yillari igin

Adana’da 150 trilyondan 551 trilyona

Ankara’da 425 “ 825 *“

Artvin'de 63 “ 113 “

izmir'de 228 ¢ 435 *

Konya'da 67 “ 106 “

Sivas’ta 28 “ 53 *“

Osmaniye’de 10 “ 18 “ ctkariimasi nasil miimkin
olabilmistir?
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Cevap-4: Yukarida da belirtildigi tzere, Bilyiiksehir belediyeleri ile bunlara bagll
su ve kanalizasyon idareleri gibi mahalli idarelerin dis kredi ile finanse ediimesi
planlanan ve kendilerinin yurattikleri projelerinin, hazine garantisi veya izni
verilebilmesi acisindan genel dengelere dahil edilmeden yatinm programiarinda
yer almas| gerekmektedir. Bu tir projeler ise genellikle, metro, hafif rayl sistem,
icmesuyu, kanalizasyon, kati atik, aritma gibi bayuk bir nifusun ihtiyaclarina
yonelik projeler olmaktadir. Ayrica, bu tdr projeler dis kredi ile finanse
edildiklerinden  ve doviz kuru degisikliklerine duyarli projeler oldugundan,
ekonomik krizler dolayisiyla déviz kurunun hizli arttigi durumlarda bu projeler
icin programlanan 6deneklerde de onemli artislar olmaktadir. Bdyle durumlarda,
mahalli idare yatinmiarini da kapsayan illerin yatinmlar artmis gérinmektedir.
Ornegin, 2002 yil Yatinmiarin illere Gore Dagilimi yayininda ;

- 2002 yilinda 551 trilyon lira oldugu belirtilen Adana ili 6deneklerinin ytzde
92'sini olusturan 506 trilyon liralik kismini, Adana Bilyuksehir Belediyesinin
kendi yurittigu Kentsel Ulasim ve Toplu Tasima, Otobis, itfaiye ve Acil
Midahale Araci Alimi projeleri ile Adana ASKI tarafindan yuratilen Adana
icmesuyu ve Kanalizasyon projelerinin ddenekleri olusturmaktadir.

2002 yilinda 825 trilyon lira oldugu belirtilen Ankara ili 6deneklerinin yuzde
54'Uni olusturan 447 trilyon liralik  kismin, Ankara Buyuksehir
Belediyesinin kendi yurattuga Ankara Metrosu 2. ve 3. Asama,
Sinyalizasyon Sisteminin Yenilenmesi, Kati Atik Degerlendirme ve Cop
Toplama  Hizmetlerinin ~ Modernizasyonu projelerinin  6denekleri
olusturmaktadir.

- 2002 yilinda 435 trilyon lira oldugu belirtilen [zmir ili 6deneklerinin ytzde
43'Uni olusturan 187 trilyon liralik kismini, izmir Biyuksehir Belediyesinin
kendi yorattugi Banliyd Sisteminin Gelistirilmesi, Otobus Alimi, Rayli
Sistem Yapimi (2.Etap), Otomatik Bilet Sistemi, itfaiye Hizmetleri projeleri
ile Torbali Belediyesi tarafindan ydurutilen Kanalizasyon projesinin
ddenekleri olusturmaktadir.

- 2002 yilinda 106 trilyon lira oldugu belirtilen Konya ili ddeneklerinin yuzde
23'0inii olusturan 25 trilyon firalik kismini, Konya Buyuksehir Belediyesinin
kendi yurittugi Kanalizasyon projesinin édenegi olusturmaktadir.

- Ayni sekilde, 2002 yilinda 53 trilyon lira oldugu belirtilen Sivas i
édeneklerinin ylzde 16’sint olusturan 8 trilyon liralik kismini, Sivas
Belediyesinin  kendi  yuruttdgt  Kanalizasyon projesinin  &denegi
olusturmaktadir.

2002 yilinda 113 trilyon lira oldugu belirtilen Artvin ili ddeneklerinin yuzde
54'Gni olusturan 105 trilyon liralik kismini ise, Deriner Baraji ve HES,
Borcka Baraji ve HES, Muratli Baraji ve HES gibi sadece Artvin ilimizi degil
butin (lkemiz acisindan énem arz eden projelerinin  6denekleri
olusturmaktadir.



C . 6253

- 2002 yilinda il bazinda tasnif edilebilen 6denekier icinde, 18 trilyon lira ile
81 il icinde 56. sirada olan Osmaniye'nin  yeni kurulan bir il olmasi
sebebiyle bazi ihtiyaclar bulunmakta olup, édeneklerinin ytzde 16'sint
olusturan 3 trilyon liralik kismini, iller Bankasi tarafindan yuratalen
fcmesuyu ve Kanalizasyon projelerinin édenekleri olusturmaktadir.

Soru-5: Samsun igin 2002 yili igin belirtilen rakamin disinda Gdenek
génderilmesi mimkin olacak midir?

Cevap-5: Bilindigi uzere, Yatinm Programiyla tahsis edilen ddenekler disinda yil
icinde gelisen ihtiyaclar dogrultusunda, yatinmiari hizlandirma ¢denegdi (YHO),
yedek odenek, ¢zkaynak, dis kredi, fon, doner sermaye gibi kaynaklardan
projelere ek ddenek tahsis edilebiimektedir. Diger illerimizde yer alan projelere
oldugu kadar, Samsun ilimizde yer alan projelere de ihtiyaglar dogrultusunda ve
imkanlar dahilinde yil icinde ek 6denek tahsisi mumk{in olabilecektir.



