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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI GENEL
SEKRETERLIGINE
ILGI: Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanlidi Genel Sekreterliginin
04.12.2001 tarihli ve A.01.0.GNS 0.10.00.02-12446 sayil yazisi
ligideki yazinizda, istanbul Milletvekili Azmi Ates’'in Devlet Bakani Sayin
Kemal Dervig'e tevcih ettigi 7/5135-12322 sayil yazili soru énergesinin sureti ekli

olarak génderilmis ve siresi icinde cevaplandiriimasi talep edilmistir.

Sézkonusu dnergeye cevaben hazirlanan metin ekte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim. Q

M.Dr Nami
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TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

ANONIM SIRKETI
SERMAYESI : TL. 25.000.000.000
IDARE MERKEZI : ANKARA

IDARE MERKEZI ANKARA, 2 1 apacig 2001

......................................... 1702990

Cevaplarda su isaretlerin tekrarini dileriz :

B.02.2.TCM.0.10.00.02-30

T.C. BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI Wi 0
Ekonomik Arastirmalar Genel Mudiirlagii

ANKARA

Ilgi: Basbakanlik Miisavirligi’nin 04.12.2001 tarih, B.02.0.019 (16) 3859 sayili

yazisl.

Istanbul Milletvekili Saymn Azmi Ates’in Devlet Bakani Sayin Kemal Dervis’e

tevcih ettikleri yazili soru onergesinde yer alan husus ile ilgili agiklama ilisikte

gonderilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AZMi ATES’IN SORU ONERGESI
HAKKINDA NOT

Bilindigi gibi, 22 Subat 2001 tarihinde déviz kurlar serbest dalgalanmaya birakilmis
olup, d6viz kurlarinin degeri piyasadaki arz ve talebe gére belirlenmektedir. Dalgal
doviz kuru rejimi uygulayan tiim iilkelerde oldugu gibi, lilkemizde de déviz kurlari
yurtici ve yurtdisinda yasanan ekonomik ve siyasi gelismelere paralel olarak

artabilmekte ya da azalabilmektedir.

2001 yili Mayis ayinda uygulamaya konulan giiglendirilmis ekonomik program
kapsaminda &nemli ilerlemeler kaydedilmis, zaman zaman kamuoyunda yapilan
tartismalar doviz kurlarinda sigramalara neden olmussa da, vaz sonunda finansal
gostergelerde genel bir iyilesme goriilmeye baslanmistir. Eyliil ayindan itibaren dig
cari denge fazla vermeye baslamis ve devlet i¢ bor¢lanma senetleri (DIBS) faiz
oranlari disiis egilimi gostermis, dalgali doviz kuru rejimi daha etkin bir sekilde
calismaya baslayarak doviz piyasasinda Tiirk Lirasi’nin degeri goreli bir istikrar
kazanmistir. Ancak, 11 Eylil’de ABD’de yasanan elim olaylar sonrasinda, tilkemiz
ekonomisinin 6zellikle turizm ve ihracat gelirlerindeki diistisler nedeniyle olumsuz
etkilenecegi, Tiirkiye'nin uluslararasi sermaye piyasalarindan kaynak kullaniminin
daha kisitli hale gelecegi ve bu nedenle sermaye girislerinin azalabilecegi beklentileri
ile finansal piyasalar sert bir tepki vermis; DIBS faiz oranlar1 10-15 puan yiikselmis,
hisse senedi fiyatlar hizla diismiis ve Tiirk Lirasi’nin ABD dolar1 karsisindaki degeri
11 Eyliil tarihinde 1.430.000 Turk Lirast seviyesindeyken, 1.650.000 Tiirk Lirasi

seviyesine kadar deger kaybetmistir.

Buna karsilik, 20 Kasim 2001 tarihinde Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) verilen
niyet mektubunun ardindan kredi girisine iligkin beklentilerle birlikte piyasada déviz
talebi azalmis ve 19 Aralik 2001 tarihi itibariyla Tiirk Lirasi’nin ABD dolan

karsisindaki degeri 1.450.000 Tiirk Lirasi seviyelerine kadar gerilemistir.

30 Kasim 2001 tarihi itibariyla mevduat bankalarindaki toplam mevduat i¢inde Tiirk
Liras1 mevduatlarin pay1 % 40.64, yabanci para mevduatlarin pay1 ise % 59.36 olarak
gerceklesmistir. Toplam mevduat i¢inde yabanci para ve Tiirk Lirasi mevduatlarin
miktarlan i¢ ve dis ekonomik ve siyasi gelismeler ile beklentilere paralel olarak

degisiklik gosterebilmektedir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI AZMIi ATE§’1VN DEVLET BAKANI SAYIN
KEMAL DERVIS’E TEVCIH ETTIGI 7/5135 NUMARALI SORU
ONERGESI iCIN HAZIRLANAN CEVAP METNI

Turkiye ekonomisi, 1980’1 yillarin sonlarindan bu yana basta yuksek enflasyon
olmak tizere istihdam ve uretim alaminda bir ¢ok istikrar bozucu dengesizlikle katst
kargtya kalmistir. Kamu agiklar yillarca uygulanan yanlss politikalar sonucunda surekli
artmastir. Artan acgiklarn finansmaninin mali piyasalarda yarattigy baskt ise faiz
oranlarinl artirmus, borclanma maliyetini yikseltmigtit. Bu durum tekrar kamu
aciklarinin  ve bor¢ stokunun artmasina neden olmustur. Bor¢ faiz sarmalt
kirtlamamustir. Enflasyon kroniklesmis, yapisal reform alaninda gerekli olan adimlat
atilamamigtir. Bitiin bunlar sonucunda tlkemiz istikratlt ve surdurulebilir bir biytime

egilimi yakalayamamuistit.

Temelleri yillar 6ncesine dayanan yanhs politikalar nedeniyle surdurulmesi zot
bir noktaya ulagan kamu agiklarini ve borg stokunu azaltmak, enflasyonu diisiirmek ve
istikrarlt bir biiyime ortamim saglamak amaciyla 1999 yilinda bit “Enflasyonla
Mucadele ve Yapisal Reform Programi” baglatlmugtir. Turkiye ekonomisi acisindan
onemli bir doniim noktasini isaret eden bu Program kapsaminda stki maliye politikast
uygulanmasi ve kapsamlt yapisal reformlarin hayata gecirilmesi hedeflenmistir.
Enflasyonist bekleyisleri asagiya cekmek icin déviz kutlati hedeflenen enflasyona gore
belitlenerek 6nceden agiklanmig ve para politikasy, likidite genislemesini yabanci
kaynak girisine baglayan bir ¢erceveye oturtulmugtur. Programin uygulanmasinda
kamu agiklarinin daraltilmasi ve yapisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmugtir.
Sozkonusu Programla ckonomide saglanan tim olumlu gelismelere karsin yasanan
krizlet sonrasinda Programda degisiklik yapilmast geteklilik arzetmis ve dalgali kur

uygulamastna gecilmistir.

Krizler, kuskusuz Tirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Ancak bitin
diinyada oldugu gibi iilkemizde de sézkonusu krizletin ¢ikisini giinlitk gelismelere,

bazt siyasi olaylara baglamak kesinlikle dogru degildir. Ottaya cikan krizler yillarin
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birikimi olan sorunlarin ve benzeti bir cok faktériin kombinasyonu sonucunda
tetiklenmektedir. Bu cetcevede Programin genis halk Kkitlelerinin  enflasyon
bekleyisletini tets yonde ve hizla degistitememesi de 6nemli bir faktor olarak goze
catpmaktadit. 1999 yilindaki ekonomik daralma nedeniyle ertelenen titketim talebi,
hizla diisen faiz oranlatt nedeniyle olusan setvet etkisi ve uygun finansman olanaklar
nedeniyle artmustir. Progtam cercevesinde doviz kurlarindaki degisimin enflasyon
hedefi ile paralel tespit edilmesi sebebiyle hedeflerin tstinde gerceklesen enflasyon
otant TL’nin degetlenmesine neden olmus, ithalatin ihracatt kargilama oram
dismusgtir. Dinya petrol fiyatlarindaki artis da O6demeler dengesindeki agigin
artmasina neden olmustur. Cari agigin finansman ihtiyactniin 6ngoriilenden fazla
olmast Merkez Bankas’'nin para yaratma imkamm kisitlamigtir. Programda yer alan
diizenlemelerin tamaminin gerceklestirilmesinde sorunlar yasanmasi, ozellikle yapisal
reform alaninda meydana gelen gecikmeler programin siirdirilebilirligi konusunda
endiseler yaratmustir. Bunlara ek olarak bankacihk sektoriinde yillardir birikmis

sorunlar mali piyasalarda dalgalanmalar yasanmasina yol agmistur.

Krizin etkilerinin en kisa siitede giderilebilmesi amaciyla en kisa stirede gerekli
onlemler alinmustir. Yeni bir ekonomik program hazirlamis, dalgalt kur sisteminde
iktisadi etkinlifi saglayacak yapisal reformlarin getceklestirilmesi, ihracat bazl
kuvvetlenditilmis bir strdirilebilit biyime ottaminin temin edilmesi ve kisiler ve
bolgeler arasindaki gelit dagihimi  bozukluklatimin  gidetilmesi amactyla, Giiglia
Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya konulmugtur. Bu program, varolan

ekonomik problemlere kalic1 ¢6ztimler getirmeyi ilke olarak benimsemistit.

Mali piyasalarda yasanan gelismeler teel scktote olumsuz etkilerde
bulunmustur. Yikselen faiz oranlari yaninda bankacilik sisteminin saglikstz isleyen
yapisinin kredi kullandirmaya elvermemesi nedeniyle de yatiimlar azalmistir. Bu
gelismelere ek olarak talebin dismesi ve dalgali kur rejimi ile bitlikte maliyetlerin
attmast Uretimin daralmasina sebep olmus ve reel sektor sikintilt bit stirece girmistir.

Ktizletin dlke ekonomisi ve sosyal kesimlere maliyetini 6lgmek miimkiin olmamakla
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beraber, yillardir stiten ¢oziimlenememis sorunlara sézkonusu gelismelet de eklenince
GSMH ilk ceyrekte yuzde 4,4, ikinci ceyrekte yiizde 11,4, ticinct ceyrekte ise yuzde
8,5 oraninda azalmustir. Y1l sonunda daralmanin yizde 8,5 oraninda olacag1 tahmin

edilmektedir.

Uretimdeki daralma istihdam gostergeletine de yansimustir. Yine Devlet
Istatistik Fnstitiist’niin veriletine gore 2000 yil ticinct déneminde 1 milyon 295 bin
olan igsiz sayist, 2001 yilt ticlincii ceyreginde 1 milyon 907 bin olarak gerceklesmist.
Ancak veriler, 2000 yilinin ayni donemine gore gore issiz sayist artmakla beraber
istihdam edilenlerin sayisiin da artmus oldugunu géstermektedir. Istihdam edilenlerin
say1s1 2000 yih G¢tincii ¢eyreginde 21 milyon 727 bin iken 2001 yilinin aynt déneminde

21 milyon 875 bine yitkselmistir.

Onetgede cevabi istenmis olan kapanan firma sayis, reel sektériin durumunu
yansitan temel gostergelerden birisi olmamakla bitlikte ekonomide yasanan daralma
cercevesinde ele almabilir. Devlet Istadstik Enstitiisii verilerine gore 2001 yihnda
agtlan 29,000’in tizerinde fitma yaninda, 2000’in tizerinde firma da kapanmustir. 2000

yilinda ise kapatilan firma sayist ise 1800iin tizetinde gerceklesmistir.

Turkiye'nin, stirdiiriilebilir bir biiyiime trendine girmesi ve makro dengelerini
saglikli bir hale getirmesi ancak 2002 yilinda da ekonomik politikalar ve yapisal
reformlar konusundaki karatlihigmni devam ettirmesine baghdir. Dolaysiyla, icinde
bulunulan siirecte makro ekonomide saglanan iyilesmelerin ve yapisal alanlarda
salanan  basarlarin  gercekei gozle ve iletiye déniik vizyonla irdelenmesi
getekmektedir. Bu anlayts dogrultusunda olusacak giiven ortami, ekonomideki
bekleyisleri daha olumlu hale getitecek ve Programin basar sanstm olumlu yonde

etkileyecektir.



