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1- Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik mali destegi, taraflar arasinda 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlagmas’’mn yiriirlige girmesiyle baglamustir. Topluluk, Ortaklik
Anlasmas1 geregince, Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasina katkida bulunmak ve Tiirkiye’nin
ortaklik iliskisinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesine destek olmak amaciyla
Tiirkiye’ye mali yardimda bulunmay: taahhiit etmistir. AB yardimlar1 bu dénemde “Mali
Protokoller” gergevesinde yiiriitiilmiigtiir. 1996 yilinda Giimrik Birligi karan olarak
adlandinlan 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari ile Toplulugun Turkiye’ye yapacagi mali
yardimlann gergevesinde degisiklikler olmustur. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinda
Topluluk tarafindan Giimriik Birligi’nin getirecegi yeni rekabet ortamina Tiirk sanayisinin
uyum saglamasi, Topluluk ile Tiirkiye ekonomisi arasindaki farklarin azaltilmas: ve taraflar
arasinda altyap: baglantilarmin iyilestirilmesi amactyla bir “Mali Isbirligi Beyan1” kabul
edilmigtir. Dolayisiyla, bu dénemde mali iligkiler Ortaklik Konseyi’nin almis oldugu 1/95
sayili karar dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. 10-11 Aralik tarihinde gergeklestirilen Helsinki
Zirvesi’'nde Tirkiye’nin adayhigmin ilan edilmesinin ardindan Tiirkiye-AB mali igbirligi
iligkileri yeni bir doneme daha girmistir. Yeni dénemde Tiirkiye-AB mali igbirligi 17 Aralik
2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tek Cergeve Tiiziigi ile
diizenlenmektedir. Tiiziik ile Tirkiye’ye AB’nin katilim oncesi stratejisi ger¢evesinde
saglanacak yardimlara uygulanacak prosediirlerin diger aday iilkelerle uygulanan ayni olmasi
saglanmugtir.

Tiirkiye’ye Avrupa Birligi ile arasmndaki ortaklik iligkisinin bagladig1 1963’ten aday olarak
ilan edildigi 1999 yilina kadar 1,254 milyon Euro’su hibe, 2,512 milyon Euro’su kredi
toplam 3,666 milyon Euro’luk mali yardim taahhiit edilmigtir. Adaylikla beraber 6niimiizdeki
dénem igin taahhiit edilen 3,611 milyon Euro’luk mali yardimm 1,091 milyon Euro’su hibe,
2,520 milyon Euro’su ise kredi niteligindedir.

2- Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile ortaklik iliskisinin baglangicindan Giimriik Birligi
uygulamasina kadar olan dénemde, Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar esas olarak “Mali
Protokoller” gergevesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda, toplam 590 milyon Euro hibe ve 115
milyon Euro kredi yardimi saglayan ii¢ mali protokol imzalanarak yiriirlige koyulmus, 1981
yihinda parafe edilen ve 375 milyon Euro hibe ile 225 milyon kredi yardimu 6ngéren dordiincii
mali protokol ise siyasi gerekgeler ve Yunanistan’in engellemeleri nedeniyle Topluluk
organlarimin onaymndan gegirilemediginden isletilememistir. Bu dénemde, mali protokollerin
yan sira AB biitgesinden Tiirkiye’ye, Tamamlayic1 Protokol, Ozel Isbirligi Fonu ve Idari
Isbirligi Fonu adi altinda gesitli fonlar kapsaminda toplam 125 milyon Euro’luk hibe yardim
tahsis edilmistir. Ayrica, K6rfez Savag1 kayiplarinin telafisi nedeniyle 175 milyon Euro’luk ek
Avrupa Yatinm Bankasi kredisi kullandirilmistir. Sonug olarak, Giimriik Birligi &ncesi
dénemde AB’den Tiirkiye’ye 715 milyon Euro’su hibe ve 290 milyon Euro’su kredi olmak
lizere toplam 1,005 milyon Euro’luk yardim yapilmistir.

3- Glimritk Birligi sonrasi Tiirkiye’ye 375 milyon ECU tutarinda biitge kaynakl: hibe ve 750
milyon ECU tutarinda Avrupa Yatirim Bankasi kredisi verilmesi Ongoriilmiistiir. S6z konusu
yardimlar Konsey tarafindan oybirligi ile onaylanma agamasinda Yunanistan’in vetosu
nedeniyle engellenmistir. Yunan vetosu nedeniyle gergeklestirilemedigi mali yardimlarin
telafi edilebilmesi igin AB Giimriik Birligi déneminde, 340 milyon ECU’sii Yenilestirilmis
Akdeniz Programi, 205 milyon ECU’sii MEDA 1 ve 12 milyon ECU’sii “Risk Sermayesi”
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kapsaminda olmak iizere toplam 557 milyon ECU kredi ve 376 milyon ECU’sii MEDA 1, 3
milyon ECU’sii Idari Igbirligi Programi ve 14 milyon ECU’sii de gevre, AIDS ve uyusturucu
ile miicadele gibi projeler igin olmak iizere toplam 393 milyon ECU hibeyi iilkemizin
kullanimma sunmugtur. MEDA 1 (1996-2000) kapsaminda hibe olarak 700 Milyon ECU
Ongoriilmiis olmakla birlikte fiilen 376 Milyon ECU taahhiit edilmigtir.

4- 1982-1986 donemini kapsayan ve 1981 yilinda imzalanan 4.Mali Protokol siyasi nedenlerle
dondurulmus ve 1990 yilinda AB Komisyonu tarafindan AB Konseyi’ne sunulan Protokol
Yunanistan’in engellemeleri nedeniyle onaylanamadifi i¢in isletilememistir. Bu Protokol
kapsaminda  Tiirkiye’ye verilecek miktarin tekrar giindeme gelmesi miimkiin
goziikmemektedir.

5- Polonya diger Dogu Avrupa iilkeleri gibi Avrupa Birligi tarafindan aday iilkelere yonelik
Katilim Oncesi stratejisi g¢ergevesinde PHARE, ISPA ve SAPARD kaynaklarmdan
faydalanmaktadir. Bu kapsamda, Polonya mali yardimlari almaya basladigi 1989’dan 2002
yilina kadar hibe olarak 4,905 milyon Euro, kredi olarak ise 4,908 milyon Euro tutarinda
AB’den kaynak saglamustir.

6- Ulkemize yonelik katthim 6ncesi dénem kapsaminda yapilacak hibe nitelikli yardimlarin
tek bir cergeve altinda toplanmasi amaciyla Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen “Tek
Cergeve Tiiziigii”, Tiirkiye nin halihazirda AB’den hibe yardim aldig ii¢ kaynag’, standart
prosediirlere dayanan tek bir program gergevesinde yeniden diizenlemeyi ve saglanacak
yardimin yalmzca Katilm Ortakligi Belgesinde belirtilen oncelikler igin kullanilmasini
givence altina almayr amaglamaktadir. Ayrica, Tek Cergeve Tiziigii’niin yiiriirlige
girmesiyle birlikte, bugiine kadar MEDA y&netmeligi gercevesinde karmasik ve uzun
biirokratik iglemlere tabi olan mali yardimlarin taahhiit ve tahsis siireci, diger adaylarla aym
prosediirlere  baglanmaktadir. “Yardimlarn Kopenhag kriterlerinde gelisme sartina
baglanmas1”, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlart
Zirvesinde kararlagtirilmug bir genel ilkedir. Bu ilke sadece Tiirkiye’ye yonelik olarak degil,
tim Aday tlkeler yonelik olarak uygulanmakta ve kargilanmadig takdirde, AB Konseyi’nin
yardimlari askiya almaya karar verme imkani bulunmaktadur.

Helsinki Zirvesi sonrasinda Avrupa Birlii’nden saglanan mali yardimlar1 Avrupa Akdeniz
Isbirligi (MEDA II) (2000-2006), Katilim Stratejisi Programlar1 (2000-2002), Avrupa Yatirrm
Bankast Yeni Kredi Paketi (2001-2004) ve Deprem Yardimlar1 (2000-2003) basliklari altinda
incelemek gerekmektedir. Bu donemde, MEDA 1I kapsaminda 890 milyon Euro hibe ve
yaklagik 1,470 milyon kredi yardimi 6ngdriilmiigtiir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye Katilim
Stratejisi baglig: altinda 150 milyon Euro’luk hibe nitelikli kaynak taahhiit etmis, bunun 135
milyon Euro’luk kismimni ekonomik ve sosyal gelismenin, 15 milyon Euro’luk kismmi ise
Giimriik Birligi’nin desteklenmesine ayirmgtir. Gerek MEDA II gerekse Katilim Stratejisi
Programlan gergevesinde saglanan kaynaklarin kullanimi igin Tiirkiye-AB mali igbirligi
programlanmasi kapsaminda galismalar devam etmektedir. Oniimiizdeki aylar igerisinde sbz
konusu kaynaklarm kullamimina baslamlmas: beklenmektedir. Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin
verilmesinin ardindan Avrupa Konseyi’nin 4 Aralik 2000 tarihinde aldign karar ile AB-
Turkiye Giimriik Birligini giiglendirmeye yonelik Avrupa Yatinm Bankasi &zel eylem
programi olusturulmus ve Tiirkiye’ye 450 milyon Euro’luk yeni kaynak saglanmugtir. Soz

! Tiirkiye’nin faydalandig1 kaynaklar su sekildedir; i)MEDA-II programi kapsamimda 2000-2006 déneminde
toplam 890 milyon Euro, ii)Ekonomik ve Sosyal gelismeyi desteklemeye yonelik Avrupa Stratejisi yonetmeligi
gergevesinde 2001-2003 déneminde toplam 135 milyon Euro, iii)Tiirkiye-AB Giimriik Birligini giiglendirmeye
yonelik Avrupa Stratejisi yénetmeligi gergevesinde 2000-2002 déneminde toplam 15 milyon Euro.
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konusu kaynagm 90 milyon Euro’luk kisminin kullamlmma baglanmustir. Deprem yardimlar:
cercevesinde iilkemize AB tarafindan 51 milyon Euro’su hibe ve 600 milyon Euro’su
krediden olusan bir kaynak paketi taahhiit edilmig, bunun tamamina yakini Deprem sonrast
yeniden yapilandirma gergevesinde geligtirilen projelere tahsis edilmigtir. Sonug olarak, yeni
dénemde Avrupa Birligi’nden Tiirkiye’ye 1,091 milyon Euro’su hibe, 2,520 milyon Euro’su
kredi olmak tizere toplam 3,611 milyon Euro’luk kaynak saglanmasi taahhiit edilmigtir.

Ayrica, bu kaynaklara ek olarak Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) tarafindan tiim aday tlkelere
kullandirilacak “Katilim Oncesi Kolayligt Fonu” adi altinda 8.5 Milyar Euro’luk bir kredi
paketi olusturulmustur. Ancak, AYB, kredi igin kamu sektorii tarafindan yapilan bagvurularda
ilgili aday iilkenin kredi notunun en az “BBB” diizeyinde olmasini, 6zel sektor tarafindan
yapilan bagvurularda ise ilgili 6zel sektdér kurulusunun kredi notunun “A+” diizeyinde
olmasim sart koymaktadir. Tiirkiye su anda paket i¢in olusturulan kredi yeterlilik kriterlerini
saglayamamaktadir. Ancak, AYB ile Tiirkiye’ye biiyiik ¢apl1 6rnek bir proje temelinde bir
istisna saglanmasi igin temaslar stirmektedir.



