}/560{

T.C.
BASBAKANLIK
DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU
BASKANLIGI
SAY! :B.02.1.DIE.0.12.00.05/906-23% ANKARA
KONU : Yazili soru énergesi AL, /02/2002

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI: 18.01.2002 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/5601-6954-17540 say!li
yaziniz.

Samsun Milletvekili Sn.Musa UZUNKAYA'nin 7/5601 esas numaral
yazili soru énergesindeki konulara iligkin cevaplar ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Prof.Dr.Tunca TOSKAY
Devlet Bakani

Tel- 417 64 A0 (Santral-40 Hat) Telofax: 4725 33 R7 Telev: 46 247 DIF TR



?/5604

Samsun Milletvekili Sayin Musa Uzunkaya’nin 2000 Genel Niifus Sayimi

ile ilgili soru dénergesine iligkin agiklamalar asagida sunulmustur:

1. Genel Nufus Sayimlar, sayimin hazirlik galismalarindan sonuglarinin
alinmasi agamasina kadar olan tim suregleri igerecek sekilde uluslararasi
bilimsel kuruluglar ve Ulke deneyimleri ve olanaklari dikkate alinarak
bilimsel olarak planlanmakta ve uygulanmaktadir. Yerlesim yeri bazindaki
sayim sonuglari mutlaka demografik yéntemier ile analiz edilerek sayimin
uygulamasinda sistematik hata yapilip yapilmadigi kontrol edilmektedir.
Bu genel ilke bilimsel calismalarin gere@i olarak sayim uygulayan tim
Ulkeler tarafindan yapilmaktadir.

Ulkemizde, 6zellikie 1985 yilindan sonra yapilan sayimlarda hayali veya
mUkerrer nifus yazimi nifus sayimlarinda karsilagilan en énemli sorundur.
Belediyelerin iller Bankasindan nifuslari oraninda pay almasimin
02.02.1981 tarih ve 2380 Sayili Kanunla uygulanmaya baslanmasi ile
birlikte belediyeler fazla pay almak, kdyler ise belediye olmak amaciyla
hayali veya mukerrer nifus yazma egilimine girmislerdir. Belediyelerin
nufuslariyla orantili olarak alacaklari pay, bir sonraki sayima kadar on yil
sUresince ayni kalacagindan fazla nufus yazma y6nUndeki girisimlerin
artacagi kuskusu ile Devlet Istatistik Enstitist tarafindan alan kontrollerinin
surekli yapiimasina ydnelik olarak organizasyon yapilmistir. Bu dogrultuda,
2000 Genel Nufus Sayiminda ilk kez Devlet Istatistik Enstitisi’ntin 750
teknik elemani 27 Mart 2000 tarihinden itibaren sayim 6ncesi calismalari
da kapsayacak sekilde ilge bazinda alanda kontroller yapmis ve sayim

komitelerinin ¢aligmalarina danismanlik hizmeti vermislerdir.

Vali ve Kaymakamlarin bagkanliginda kurulan il ve fige Sayim Komiteleri
tarafindan 2000 Genel Nufus Sayimi gegcici sonuglari Devlet istatistik
Enstitt Baskanligina génderildikten sonra Enstitt’nin yaptigi analizler
sonucu bazi yerlesim yerlerinin nifuslarinin tahminlerin Gzerinde oldugu
tespit edilmistir. Bu analizlerin yanisira hayali yazimin yapildigi yerlesim
yerleri igin ihbarlar da alinmistir. Bu ihbarlarin blytk bir kismi Igisleri

Bakanli§i kanali ile Devlet Istatistik Enstitiist Baskanligina génderilmistir.
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Ayrica, 2000 Genel Nufus Sayiminda hayali nufus  yazimlarinin
belirlenebiimesi amaciyla éncelikle Glkemizdeki butan il, ilce, bucak ve
kdylerin nUfus blyuklugundeki degisim, &nceki sayimlara gére yapilan
nUfus projeksiyonlari ile karsilastirilarak, tahminlerin (zerinde nufus artis
hizina sahip olan yerlesim yerleri tespit edilmistir.

Devlet statistik Enstitusy Baskanligrnin genelgeleriyle bir sayim
memurunun sayim gunu sabah saat 8den aksam 5e kadar kentte
ortalama 22 hane (en fazla 100 nifus), kirda ortalama 25 hane (en fazla
130 nufus) yazabilecedi belirtiimis ve sayim komitelerinin bu kriter
dogrultusunda sayim bélgelerini olusturmalari istenmistir. Hayali nufus
yazilan yerlesim yerlerine yénelik calismada, belirlenen kriterlerden daha
fazla nOfus yazilan sayim bélgeleri tespit edilmistir. Ayrica sayimin
uygulanmasindan énce belediye teskilati bulunan yerlerde belediyeler,
belediye teskilati bulunmayan bucak ve kéylerde muhtarliklar tarafindan
yapilan numaralama galismasinda her yerlesim yeri igin olusturulan adres
cercevesi ile sayim defterlerindeki adresler kargilastirilarak tutarsizliklar
tespit edilmistir.

Il ve ilge Sayim Komiteleri tarafindan gonderilen sonuglar, nifus alaninda
bilimsel egitim veren Hacettepe Universitesi Nufus Etitieri Enstitistndeki
Ggretim Uyeleri ve Devlet Planlama Teskilati uzman ve yéneticileri ile
tartigiimistir. DIE, DPT ve HU Nufus Etotleri Enstitis’'nin  teknik
personelinin ortak caligmalari sonucunda 2000 Genel Nifus Sayiminda
tahminlerin Gzerinde olan nifus artisinin demografik yapi ile kesinlikle
aciklanamadi§i ve bu durumun hayali yazimlardan kaynaklandigi
goralmastur. Ug kurum uzmanlari, hayali yazimlarin belirlenmesi amaciyla
yuratilmesi gereken bilimsel galismanin yéntemi konusunda da gorus
birligine varmis ve bu konuda ortak rapor hazirlamistir.

Yukarida belirtilen calismalar dogrultusunda hayali yazim yapildi§i tahmin
edilen yerlerde sayim defterleri fiilen alanda kontrol edilmistir. 2000 Genel
NUfus Sayiminda 73 ilde toplam 2290 yerlesim yerinde alanda kalite

kontrol galismasi yapilarak hayali veya mikerrer oldugu tespit edilen nufus
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iptal edilmistir. 2000 Genel Nufus Sayiminin gegici sonuglarina gére elde
edilen bilgiler Turkiye'nin demografik yapisindaki degisim ile uyumludur.

2. 2000 Genel Nifus Sayiminin hazirlik galismalari kapsaminda bir sayim
memurunun sayimi zamaninda bitirebilmesi igin kag kisi ile gérusme
yapabileceginin belirlenmesi icin gerekli bilgiler pretest calismalari ile
belirlenmistir. Bu kriter dogrultusunda sayimin bir giinde tamamlanabilmesi
amaciyla her sayim memurunun kentte ortalama 22 hane ve en fazla 100
nGfus, kirda ise ortalama 25 hane ve en fazla 130 nifus sayacag
varsayimi ile adres listeleri belirlenmistir. Boylece Genel Nufus Sayiminin
en geg sabah saat 8'de baslamasi ve yaklasik saat 15:00'de bitiriimesi ve
bu saatten sonra da sayilmayan yerlerin sayiminin ayni gun aksamina
kadar tamamlanmasi planlanmistir. Bu organizasyon dogrultusunda en
sorunlu ve adres cergevesi en genis olan istanbul, Ankara ve izmir gibi
blyUkkentlerde bile sayim ayni gun aksam bitirilip gegici sonuclar
geceyarisi Devlet istatistik Enstitisti Baskanligina bildirilmistir.

Ayrica, 2000 Genel Nufus Sayiminin hazirlik galismalarinda hayali veya
mikerrer nufus yazilmamasi konusunda tim il ve lige Sayim
Komitelerinin tedbir almasi istenmistir. Bu konuda, ik kez icisleri
Bakanliginin G¢ genelgesi ile basta Valiler olmak (izere tum Mulki idare
Amirleri uyarilmig ve nufus sayimi calismalarinda ihmali gérulenler ve
gbrevini kétlye kullananlar hakkinda Turk Ceza Kanununun igili

maddelerine gére cezai islem yapilacad bildirilmistir.

2000 Genel Nufus Sayiminin kalite kontrol ¢alismas: tamamlandiktan
sonra bu calismanin bir de@erlendirme raporu hazirlanarak igisleri

Bakanhgina sunulacaktir.

3. Yerlesim yeri bazinda yapilan analizler ve ihbarlar dikkate alarak hayali
veya mikerrer ntfus yazildigi tahmin edilen yerlerin defterleri 6zel egitimli
Defter Inceleme Gruplari tarafindan incelenmig ve sistematik hatalar tespit

edilmistir.  Sayim  oncesi yerlesim vyerlerinin  Adres  Cergevesi
olusturuldugundan tum yerlesim yerlerinin adres listesi Devlet [statistik
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Enstitist tarafindan bilinméktedir. Bu adres listeleri sayimdan once
uygulanan Bina Saymmi ile ikinci kez kontrol edildiginden 2000 Genel
Ntfus Sayiminin adres cercevesi Onceki sayimlara gére cok saglikli
olusturulmustur. Hayali veya mukerrer nifus yazildi§i tahmin edilen
yerlerin defterleri incelenirken her sayim memuru tarafindan doldurulan
sayim defterleri ve adresler kontrol edilmistir. Kalite kontrol calismasinda
defterler fiilen alanda kontrol edilmis ve hayali veya mikerrer yazimlar

tutanaklar ile tespit edilmistir. Daha sonra hayali yazimlar iptal edilmistir.

Ozellikle 1985 yilindan sonra uygulanan sayimlarda, belediyelerin iller
Bankasindan aldigi payi artirmak veya belediye olmak amaciyla hayali
veya muikerrer nifus yazilan yerlesim yerleri tespit edilmistir. Bu yéndeki
hata payi yukarida agiklanan yontemlerle dlzeltiimis ve bu sonuglar tum

kamu kurum ve kuruluglar ile bilim adamlar tarafindan kullaniimistir.

2000 Genel Nufus Sayiminda énceki sayimlara gére en dnemli gelisme
Kisisel bazdaki verinin Optik Veri Giris Sistemi ile degerlendiriimesidir. Bu
sistem kigisel bazdaki karsilastrmalarin sayimdan Kkisa bir sture sonra
yapilmasina olanak tanimaktadir. Béylece, sayimin yapildigi yerin adresi
tam olarak tanimlanmayan veya kisisel bazdaki bilgileri tutarsiz olan
kayitlara aninda ulasilabilmektedir.

2000 Genel Nufus Sayimi gegici sonuglan, hayali veya mukerrer
yazimlarin yapildigi yerlesim yerleri ile ilgili calismalar bitirildikten sonra,
Aralk 2001 tarihinde 41 il'in kesin, 40 ilin gegici sonuglari kullanicilarin
istifadesine sunulmustur.

Dlnyadaki bircok Ulke belirli araliklar ile nifus sayimi uygulanmakta ve
sayim sonuclarini yerel diuzeydeki plan ve programlarda kullanmaktadir.
Cok blyuk maliyet ve insan glict gerektiren nlfus sayimi calismalar tilke
kosullarina gére bazi hatalar icerebilmektedir. Bu hatalarin tGriine gore
bilimsel yontemlerle hatalar giderilmektedir. Ulkemizde yaklasik 38 bin
yerlesim yerinde sayim uygulanmistir. Tam Ulke genelini iceren bu

galigmanin, hayali ve mukerrer nifus yazilan yerlesim yerlerindeki sorun
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giderildikten sonra kullaniimasi gegmiste de sorun yaratmadi§i gibi 2000
Genel Nufus Sayiminda da bilginin guvenirlili§i agisindan hi¢ bir sorun
yaratmayacaktir. 2000 Genel Nufus Sayimi sonuglari tum kuruluslar ve
bilim adamlarinin  kullanimina sunulmaktadir. 2000 Genel Nufus
Sayiminin sonuglari Devlet Istatistik Enstitisi‘nin teknik elemanlari
tarafindan analiz edildikten sonra bu sonuglar ézellikle Devlet Planlama
Tegkilatinin - uzmanlari ve Hacettepe Universitesi Nufus Etitleri
Enstitist’'ndn  bilim adamlar ile tartisilmis, sayimin veri kalitesinin
guvenilir oldugu konusunda gérus birligine variimistir.



