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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN DR. AZMi ATES’IN
YONELTTiGi SORULAR

1-Ulkemize kredi veren IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslar arasi finans
kuruluglan, basta Merkez Bankasi, bankalar ve Hazine olmak uzere
parayla ilgili olan her turli kamu kurum ve kuruluslarini denetlemekle
kalmayip, paranin yénetimine istedikleri gibi hilkmetmektedirler. Hatta
daha da ileri giderek, arzu ettikleri kanunlari g¢ikarttiklari gibi, zaman
zaman da onur kirici davranmaktadirlar. Sayin Bakan simdi size sormak
istiyorum: Béyle bir durum karsisinda denetim mekanizmasinin basi olan
TBMM'nin  Gyelerinin  sorularina cevap verimemesini nasil izah
ediyorsunuz?

2-Bu durumu, “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Bu yetki millet adina
TBMM'nin  secilmis  Gyeleri tarafindan kullanilir’ ilkesiyle nasil
bagdastinyorsunuz?

3-IMF’ye verdiginiz niyet mektuplarinda da gériilecegdi gibi, basta bankalar
ve fonlar olmak Uzere, Ulkemizi seffaf bir yo6netime kavusturacaginizi
israrla vurgulamaktasiniz. Simdi size soruyorum. Ekonomide tam yetkili
birisi olarak géreve basladiginiz gunden itibaren bugiine kadar “Bilgi
Edinme Ozgurlugl” basta olmak Uzere, seffaf bir yonetime kavusma
yolunda hangi adimlari attiniz?

4-Yapilan anketlere gore Ulkemiz yolsuziukta Avrupa ulkeleri arasinda
birinci, diinyada ise dérdinct sirada yer almaktadir. Bir Ulkedeki
yolsuzluklarin boyutu, o Glkedeki demokratiklesmeyle ters orantilidir. Bu
tesbitlerimin 151§1 altinda, buginden itibaren Ulkemizde yolsuzluklarin
boyutu, o llkedeki demokratikiesmeyle ters orantilidir. Bu tespitlerimin
Isid! altinda, buglinden itibaren Ulkemizde yolsuzluklarin énlemesi igin
kisa, orta ve wuzun vadeli, musahhas ne gibi &énlemler almayi
dasuniyorsunuz?

ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN DR. AZMi ATES'iN
YONELTTIGI SORULARIN YANITLARI

Uygulanmakta olan ekonomik programin temel unsurlarindan biri
seffaflik politikasina blyik ©nem vermektedir. Bilginin bir kamu mal
olmasi temel prensibi dogrultusunda; yazili agiklamalar, basin toplantilari,
internet sitelerinde bilgilere yer verilmesi, medya kuruluslar araciligiyla
bilgi aktarimi ve ilgili kesimlerin yazili/s6zIU sorularinin yanitlanmasi gibi
izlenen cesitli yontemler, bu politikanin énemli uygulama aragclaridir.

Bilindigi Gzere, Tirkiye, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya
Bankasi’nin Uyesi ve dolayisiyla ortadidir. Sé6z konusu uluslararasi mali
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kuruluglarla iliskiler de, sadece ortaklik bazinda ve uygulamakta
oldugumuz ekonomik programlara saglanan destek cercevesinde
vardigimiz anlagmalarla sinirlidir. Uygulanmakta olan ekonomik program,
Tarkiye'nin programidir. Bu program, Tirk yetkililerce, Turk kurumlarinda
hazirlanmis olup, program kapsaminda uygulanan politikalar, alinan
kararlar ve ¢ikarilan ilgili mevzuat da, muhteviyati ve mevzuat
hiyerargisindeki konumuna bagli olarak, ekonomik birimlerimiz,
Basgbakanlhidimiz, Huktmetimiz, Turkiye Biyuk Millet Meclisimiz ve
nihayetinde sayin Cumhurbaskanimizin onayiyla yururliige girebilmektedir.
Ekonomik programa mali destek veren uluslararasi kuruluslarla,
anlasmaya varma surecinde cesitli asamalarda miuizakerelerin olmasi
dogaldir. Ancak, bu mizakerelerin sonucunda uzlagsmaya varilmasi,
tamamiyle hikametimizin bilgisi dahilinde olmakta, ayrica program
kapsaminda cikarllacak yasal diuzenlemeler de Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi'mizin iradesine ve Cumhurbaskanimizin onayina sunulmaktadir.
Bunun yant sira, Tirkiye'de para ve maliye politikalarina iliskin karar alma
ve uygulama sureglerinin esaslar, Anayasamiz ve ilgili kanunlar basta
olmak Uzere mevzuatla dizenlenmis bulunmakta ve uygulama da
tamamen bu zemine dayali olarak surdiiriiimektedir.

Dolayisiyla, uluslararasi mali kuruluslarin devietimizin kurum ve
kuruluslarini denetlemesi, ya da yasama konusunda Yiice Meclis’imizin
iradesine midahale etmeleri gibi bir durum asla s6z konusu olmayip, bu
kuruluslarla iligkiler, Gzerinde mutabakata varilan taahhitler kapsaminda
program uygulama sureclerini izlemekten ibarettir.

Uygulanmakta olan ekonomik program kapsamindaki seffaflig
saglamaya yo6nelik politikalar; hem 6zel hem de kamu sektériinde seffaflik,
hesap verilebilirlik ve iyi y6netisim alanlarina odaklanarak, ekonomik
ortamin  iyilestiriimesini  amacglamaktadir.  Ekonomik  programin
baglangicindan itibaren politika kararlarinda seffafigin artinlmasi bir
6ncelik haline gelmis, bu cercevede, yasal diizenlemeler de dahil olmak
Uzere bircok ¢alisma gergeklestirilmistir.

Seffaflik politikasi cercevesinde, ekonomik program kapsaminda
alinan butin politika tedbirleri kamuya agiklanmaktadir. Basta Merkez
Bankasi, Hazine Mustesarligi ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu olmak Uzere, ekonomik program ile ilgili tim kamu kurumlari
seffaflik ilkesine uygun bigcimde hareket etmektedir.

Ekonomik programa iliskin niyet mektuplari ve uzman raporlari,
Hazine Mdustesarligrinin internet sayfasinda yayimlanmaktadir. Hazine
Mustesarliyi 6nceden ilan ettigi ihale programlari ile yapilacak olan
ihalelere iligkin bilgileri kamuoyuna duyurmaktadir. Yine seffaflik politikasi
kapsaminda, Merkez Bankas! para politikalarini énceden agiklamaktadir.
Para politikalar agisindan, kamuoyu ve piyasalar ile iletisim 6nem
tasidigindan, para politikasinin seffaflik ve etkinligini artirmak amaciyla
Hazine Mdistesarligi, Merkez Bankasi ve Bankacilik Dizenleme ve
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Denetleme Kurumu gibi kurumlarin son zamanlarda ekonomik program
kapsaminda kendi alanlarina iliskin politikalari kamuoyuna anlatmak
amaclyla gosterdikleri caba, seffaflik politikasinin  bir parcasini
olusturmaktadir.

Ekonomik istikrari saglamak (izere alinacak tedbirlerin, serbest
rekabetle uyumlu, seffaf ve bitce hedefleri ile tutarli olmasi
hedeflenmektedir. Seffafligin artinimasi ilkesini éne cikaran ve daha
rekabetgi bir ekonomik yapinin temellerini atan énemli yapisal reformlar
baslatiimistir. Bu cercevede, bankacilik sektdrii  reformu, kamu
maliyesinde seffaflik, deregilasyon ve Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasr’'nin bagimsizigina iliskin 6nemli kanunlar ¢ikarilmistir.

lktisat  politikalarinin ~ seffafigini  artirmak amaciyla kamu
kaynaklarinin  y6netimini gelistirmek, kamu sektériine iliskin verilerin
kalitesini artirmak yoéniindeki ¢abalar devam etmektedir. Bu kapsamda,
kamu mali hesaplarin birlestiriimesi surecine devam edilmesi amaciyla,
2002 yiinda da déner sermayelerin sayilarinin azaltlmasina devam
edilecektir. Yeni bltce kodlamasi ve muhasebesi konusunda seminerler
duzenlemis ve tahakkuk bazli muhasebe sistemine nasil gegilecegine
iliskin teknik toplantilar gerceklestirmistir. Uluslararasi standartlarla uyumlu
yeni bir butge kodlama sistemi tamamlanmis olup, 2002 yili bitcesinde 6
pilot butge kurulugunda uygulanacaktir. Butce dékiimanlarinin seffafligini
artirmak amaciyla, gesitli kamu kurumlarina iligkin hesap ve mali gériniim
raporlari 2002 yili bitge tasarisi ile birlikte sunulmustur. Hazine’'nin aylik
raporlarinda, Hazine Mustesarligrnin garantili borglar kapsamindaki
6demeleri ve yapilan bu 6demeler kapsaminda ilgili idarelerce Hazine
Mustesarlidi’na yapilan geri 6demeleri izlemek tizere “borg verme eksi geri
6deme” kalemine yer verilmistir. Seffafligi artirmak amaciyla yasal tedbirler
alinmaya devam edilmektedir. Uluslararasi standartlarla uyumlu olarak
taslak Mali Yoénetim ve I¢ Kontrol Taslak Kanunu Uzerinde calismalar
sUrmektedir. Diger taraftan, bugiine kadar basta bitce kanunlari olmak
Uzere dedisik yasal metinlerle diizenlenen i¢ ve dis borclanma ile devletin
garanti verme sisteminin tek bir kanunla duzenlenmesini ve kamu borg
yonetiminin sinirlarinin belirlenerek acik ve saydam kurallara baglanmasini
hedefleyen "Kamu Finansmani ve Bor¢c Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Tasans" T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonu
gindeminde bulunmaktadir. Ayrica, AB standartlari ile uyumlu Kamu ihale
Kanunu Meclis tarafindan kabul edilmistir.

Gecen sene tamamlanan mali seffaflik raporunun devami olarak,
cesitli kurum ve kuruluslarla yapilan ortak bir ¢alisma cercevesinde
Uluslararasi Para Fonu'nun Standart ve Kurallarin izlenmesi
Raporlarindan biri olan veri modultinin hazirlanmas! calismalarina
baslanmigtir. Verilere iliskin modulin, ekonomik verilerin ve bunlarin
yayimlama uygulamalarinin degerlendiriimesi yoniinde faydal bir calisma
olacaktir ve ekonomik veri ve politikalarin kredibilite ve seffafliginin
béylelikle daha da artacagi dusintlmektedir.
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2001 yihnda iki asamada yapilan ¢alismalar neticesinde, 36 bitce
ici, 6 bltce disi olmak Uizere toplam 42 fon tasfiye edilmistir. Bu sekilde,
Dunya Bankasi kredilerinin kullandiriimasi amaciyla sadece Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu 2002 yili butcesinde yeralmaktadir. Ayni zamanda
kalan 4 butce disi fonun (Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik
Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu ve Ozellestirme
Fonu) islemlerine yénelik seffafigin artinimasi amaciyla calismalar
yaplimasi dugunilmektedir. Dolayisiyla, Ulkemizde o6zellikle 1980'li
ylllardan itibaren her alanda giderek yayginlasan ve mali disiplinin olumsuz
yénde etkilenmesine neden olan fon uygulamalarina son verilmek suretiyle
butce disiplini ile seffafligin artiriimasi yéniinde énemli adimlar atiimistir.

Devlet yonetiminde seffafligin artirilmasini saglayan bir diger énemili
gelisme, kamu bankalarinin birikmis gérev zarar alacaklarinin tasfiye
edilmesi ve bundan béyle kamu bankalarina gérev verilmesi halinde ilgili
giderlerin, ilgili yil butcelerine konacak &deneklerden karsilanmasi
uygulamasina gegilmis olmasidir. Nisan ve Haziran 2001 aylarinda yapilan
yasal diizenlemelerle, kamu bankalari igin gérev zarar alacagi doguran
tim kanun ve kararnameler yururlukten kaldirnlmis, tim alacaklar tasfiye
edilmistir.

Yukarida belirtilen calismalar ve sonuglart hakkinda tum &énemli
gelismeler ve kamu finansmani géstergelerine iliskin istatistiksel veriler
duzenli olarak yapilan basin duyurulari ile kamuoyuna agiklanmakta,
ayrica Hazine Mustesarligi'nin internet adresi tizerinden ilgili tablolar tiim
kullanicilara sunulmaktadir.

Yolsuzlugun énlenmesi, devletin etkin yénetisime kavusturulmasiyla
mumkin  olabilecektir. Devletin etkin yo6netilmesi, halkin kaynaklarinin
dogru yerde ve dogru bir sekilde kullaniimasi, dolayisiyla da hesap
verilebilirligin ve seffafligin artirnimasi ile miimkiin olabilecektir. Bu acidan,
seffaflik ve kamu maliyesinin reforma tabi tutulma ¢alismalari bilytik 6nem
arzetmektedir. Seffaflik, iyi yonetisim ve kamu kaynaklarinin diizgiin
kullanimi (harcama reformu) olgularini kamuoyu giindeminin Ust siralarina
tasimak amaciyla, bu alanda kurulan calisma komiteleri muhtelif eylem
planlan hazirlamigtir. Bu ¢ercevede Tirkiye'de “Seffafligin Artiriimasi ve
Kamuda Etkin Yénetimin Gelistiriimesi Eylem Plani - Seffaf ve Temiz Bir
Tarkiye icin Elele” bashgini tasiyan calisma, Bakanlar Kurulu’na takdim
edilmigtir. Bu alanlarda 2001 yilinda baslayan ve bazi uluslararasi
konferanslarla da kamuoyunun ve ilgili kesimlerin degerlendirmelerine
agllan galismalar, 2002 yilinda da hiz kazanarak devam edecektir.



