4/52,08, 6213, 61E44,

T.C
DEVLET BAKANLIGI

SAYI : B.02.0.011/ : ANKARA
SSip! | v
KONU : HA

- TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig;)

[LGI: 14.03.2002 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-13790 sayili yaziniz.
Gaziantep Milletvekili Ibrahim KONUKOGLU, Istanbul Milletvekili Irfan
GUNDUZ ve Tokat Milletvekili M.Ergiin DAGCIOGLU’na ait yazili sory

Onergelerine, Bakanligim bagh kurulusu Kiy1r Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Isletmeleri Genel Miidiirliigii’nce hazirlanan cevabi yazilar ekte sunulmustur.

Prof.Drél RZAOGLU

Deylet Bakani

Bilgilerinize arz ederim.

Ek: Yazi (2 adet)
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KIYI EMNIVET] VE GEMI KURTARMA ISLETMELERI

GENEL MUDURLUGT ‘

Hukuk Bay Misavirligi
Sayt :B.02.2.KEG.0.61.00.00/4 2337 \ Sk
o 2 1 MART 707

» T.C.

DEVLET BAKANLIGINA

(Prof Dr. Saym Ramazan MIRZAOGLU)
1LGI : 18.03.2002 tarih ve B.02.0.011/00331 sayih yazunuz.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanh Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Dairesi
Bagkanhfindan alinan 14.03.2002 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02/13790 sayili yazt ile Gaziantep
Milletvekili [brahim KONUKOGLU, Istanbul Milletvekili Irfan GUNDUZ, Tokat Milletvekili
M.Erglin DAGCIOGLU tarafindan verilen yazili soru 6nergelerinin cevaplandinlarak 21 MART

2002 tarihinde kadar Bakanhfimz Ozel Kalem Midiirliigiiniin (0 312) 419 16 28 no’lu faksina
gbnderilmest istenmistir. :

Yukarida adi gegen milletvekillerimizin Tiirkiye Buytik Millet Meclisi Baskanligina verilen
yazih soru dnergelerinde sorulan sorulara Kurulusumuz tarafindan ayn ayn cevap verilmig olupj
s8z konusu cevaplar yazimiz ekindedir. : '

Arz ofunur.

EK : 3 Adet soru Snergesine
Verilen cevaplar

Sadik ERIS Hilcum TULGAR
ukuk Bag Miisaviri Genel Miidiir




21-MAR-2882 16:32 KEGKI . OZELKALEM Se 212 2‘9252?? P.@a3

R ———

:7/6’9_43

Istanbul Milletvekili Prof. Dr. Sn. Irfan GUNDUZ’iin sorularina
verilen cevaplar agafidadir

Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miiditrligii’nce yapilan 10 adet acil
mitdahale botu.ahm ihalesinde;

Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma [sletmeleri Genel Miidiirltigtiniin fiyat zarflarinin agilmast

sirasinda firmalarin  davet edilecegini belirtmesine ragmen, firmalar haberdar edilmeden 25
ARALIK 2001/°de ihalenin Bat service isimli Norvegli bir firmaya verildigi,

Bora Denizcilik San. Tic. A.S. ve Diizgit Ortakhigr’’mun teklifi bot basmé 1.545.000 Euro
(1.360.000.8) iken, ihalenin 1.525.000 dolar teklif eden Norvegli bir firmaya verildigi,

Boylece bot bagina (165.000. toplam 1.650.0008)’hik bir hazine zaranmin s82 konusu |
oldugu,

En az 200 Tivrk isgisi ve mithendisine 25 ay stireyle istihdam saglayacak, Turk
Tersanelerinin diinya pazarlarina agilarak, SAR botlan insas ve ihrag imkam: vermesine referans
olabilecek bdylesine énemli ve milli bir ihalenin Norveg'te faaliyet gdsteren celik konstriksiyon ve
gemi ingaa gurubuna, teklifleri %12 daha pahali olmasina ragmen verildigi, oldu bitti bir sdzlesme
ile 28 ARALIK 2001 de Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Midiirlgi tarafindan
s0z konusu sirkete akreditif agildif1 sdylenmektedir.

Bu bilgiler 11inda agagidaki sorularimn cevaplandiriimas: istenmistir.

SORU-1 Tiirk Denizcilik sektérll i¢in biylesine énemli bir projede, yerli sanayimizin
tercih edilmemesinin gerekceleri nelerdir?

CEVAP-1 Kurulusumuz Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Mudirligiiniin
Ana Statiislinde agiklanan Denizlerimizde, I¢ Sulanmizda ve Kara sularimizda can kurtarmaya
y8nelik hizmetleri layiki ile yerine getirebilmek amaci ile 30 adet acil miidahale botu teminine
ihtiyag duymugtur. '

a) Oncelikle bu botlann ingasi igin Tiirkiye Gemi Sanayii A.S ile gorlismelerde bulunulmus
insa ve teminle ilgili 27.12.1999 tarihinde her iki Kurulusga bir Protokol ihzalanmigtir. Bu Protokol
her iki tarafin Y&petim Kurullarinca onaylanmistir. Protokolitn- 4. Maddesi ile “Turkiye Gemi
Sanayii A.§ tarafindan yapilacak SAR Botlardan ilk 3 adedinin <<SAR Bot insaatinda deneyimli ve
uzman yabanci firmalarla miigtereken yapimi seklinde>> her iki tarafca ortak olarak hazirlanacak
Sartname ile Tirkiye Gemi Sanayii A.§ tarafindan ihaleye ¢ikilacaktir.” seklindedir. Protokoliin
imza tarihinde elinde tersaneleri ve yiizlerce mithendisi bulunan Titrkiye Gemi Sanayii A.§ bile
daha ¢nce SAR Botu insa ve dizayn etmemesi nedeniyle herhangi bir riske girmemek i¢in ilk 3
Botun ingaatinda deneyimli ve uzman yabanc: firma ile miistereken yapimun dnererek Protokole
der¢ ettirmistir. Bilahare Tiirkiye Gemi Sanayii A.$’nin 6zellestirme stirecindeki gelisme nedeniyle
bu Kurulus 28.02.2000 tarihinde Protokolden ritcu etmek zorunda kalmistir.
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b)Bu agamadan sonra s6z konusu proje kapsamindaki 17-21 m. boy aralifinda 30 adet S
botun temini igin i ve dig piyasaya yonelik olarak 09.08.2000 tarihinde ihaleye ¢ikilmistr
11.10.2000 tarihinde teklifleri agtlan bu ihalemize 8 firma 9 proje ile istirak etmislerdir. Teklif
olunan botlann 17.20 m. ile 21.00 m. arasinda oldugu gériilmtigttir. Bu ihalemizde Kurulugumu:
hizmetlerine ybnelik en iyi SAR Botunu en uygun bedelle teminini miigtereken bulunmas: gerekli
asli unsurlar olarak aramigtir. thale teklifleri tizerinde yapilan tetkik ve degerlendirmeler sonucunda
aranan bu iki asli unsurun miistereken ihtiva ettigi herhangi bir teklif tespit edilemediginden bq
ihalemiz 16.02.2001 tarihinde iptal edilmistir. |

c)Projemizi gergeklestirebilmek igin iptal edilen bir 6noeki ihalemizden sonra bu defa ki §
ihalemize 17-19 m. boy aralifinda ve Tiirkiye’ye bu tip botlarla ilgili bilgi birikimi olugturmak,
Tiirkiye’deki Tersaneleri Acil Miidahale Botu insalarinda referans sahibi elmalanm saplamak
amactyla 10 adet olarak ve bu botlarin en az 5 adedinin Tirkiye’deki Tersanelerde insas: veya agik
olarak belgelenmeleri halinde isin en az %50’sinin Tirkiye'de yerlesik bir Tersanede ikma
edilmesi sartlan da getirilerek i¢ ve dis piyasaya ydnelik olarak 25.05.2001 tarihinde 2. kez lhaleye}
¢ilalmigtir. g

Kurulugumuzun agtipt ihalede en onemli ihale sarti, ana statiimilzle agiklanan can:
kurtarmaya yonelik hizmetleri layikiyla yerine getirebilme amaci ile her tirltt hava ve deniz:
kogullaninda can kurtarma hizmetlerini gergeklestirecek bir yapi dizaymna sahip ve bu amaca
yOnelik hizmet wveren Uluslararast benzer kuruluslann tercih ettigi, kullandify ve referans
gosterebildigi bir botun ingaasidir.

Bundan dolayy, ihale igtirakgisi firmalar yapacaklan botlanin dizayn projesini de temin
ederek ihale teklifi olarak vermek miikellefiyeti altindadirlar.

Thalemize 6 firma 8 proje ile istirak etmis olup, ihale istirakgisi firmalardan biri diginda
hepsi yerli gemi ingacilandir. Ancak verilen tekliflerin tamami biri disinda yabanc: dizayn
projedir.

fhaleye istirak eden yerli firmalann biri disinda sartnameye uygun teklif verilmedigi
sartnameye uygun teklif veren firma ise teklif fiyatin yiiksek olmast nedeniyle boyle bir karar
alinmistur.

SORU-2 Ekonomik sikintinin ve igsizlifin had safhaya giktifa bir dénemde, 200 Tﬁrk
isgisi ve miihendisine istihdam imkam saglayacak bir ihalede bey tiirk firmasi dururkeq,
yabanci bir firmanin segilmesi hangi gerekgelerle izah edilebilir?

CEVAP-2 lhaleye istirak eden 5 Tirk firmasindan 3 firma sartnameye uygun teklif
vermemeleri nedeniyle ilk degerlendirme sonucunda elenmiglerdir. Difer 2 firmadan RM
firmasin amaca uygun teklifinin fiyatiun ¢ok yitksek olmasi nedeniyle tercih edilmemistir. Diger.
teklif olan DUZGIT-BORA konsorsiyumunun teklifi 3. soruya verilen cevapta ayrmnlanylp
belirtildigi lizere amaca uygun bulunmayarak tercih edilmemigtir.
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SORU-3 Teknik degerlendirme sonunda Bora Denizcilik firmasmm bot basmé

1.360.000 dolarlik teklifi varken, Batservice firmasina 1.525.000 dolara ihale edilmesi dogrq
mudur?

CEVAP-3 lhalede Bora Denizcilik Firmasimin tek bagma bir teklifi’ bulunmamaktadlrli
Ancak pilot firma olarak Diizgit Vapur Hizmetleri A.§. firmasinin 8nderlifinde konsorsiyum
tiyesi olarak teklifi bulunmaktadir. Bu konsorsiyum ihaleye 3 yabanci dizayn projeyle
katllmxstu.

a) Birincisi :THORNYCROFT-Avustralya dizayn projesi teklifinde Amerikan Sahil
Giivenlik Birimine, benzer botlar ingaa eden Textron Marine firmasimin- dizaymm kullandx@m
beyan etmis, fakat yapilan arasurma ve yazigmalar sonucu, Textron Marine firmas: s6z Konusuy
firmaya herhangi bir dizayn ¢alimasi yapmadigimi, bir ortaklik yada lisans anlasmas
bulunmadifim beyan etmigtir. Ayrica istanbul Deniz Otobiisleri A.S.’nin (IDO) Avusturalya'd
aldig 31m’lik gemiyi de referans gosterdigi ancak IDO ile yapilan yazismalar sonucunda bun

dogru olmadxgx anlagilmigtir. Bu firmamin  gdrtldiigt izere Kurulusumuzu yaniltmaya yonchl#
teklif verdigi tesbit edilmigtir.

b) ikincisii CAMARC-Ingiltere dizaymnda ise prOJe sahibi firmanin mubhtelif pllotg
kuruluglarina pilot bot dizaym yaptif1 ve dizayn projenin pilot bot projelerinde gelistirildi
gorilmiistiir. (Pilot Bot Kilavuzlanacak gemilere kilavuz kaptan gotliriip getirmeye yarayan semé
amach bir bottur.) Bu dizaymn acil miidahale botu olarak bir referansi gbrillmemistir. Ayncp
Camarc firmasina; séz konusu ihalemizle ilgili olarak Diizgit Firmas: i¢in bir dizayn haﬂrlaylp
hazirlamadip1 sorulmug firmadan herhangi bir cevap alinamamugtir. Bu dizayn 10 botun 24 aydg
(104 hafta) teslim edilecegi ve fiyatinn 1.445.000. Euro (USD 1.380. 458)/Adet oldugu,

¢) Ugiinciisii:ROBERT ALLAN-Kanada Projesin igin dizayn sahibi Robert Alla;\
firmasiyla yapilan yazigmalarda teklif dizaynin baz ahndif1 teknenin 9 yil énce dizayni yapx]ah
Malaspina Expres isimli bot oldugu ve su anda kiy1 smtlen arasinda yiik, yolcu ve gezinti gemisi
olarak kullanildif1 zaman zaman balina izleme gemisi olarak kullamldxg1 dizayn firmas: Robert
Allan firmas: tarafindan bildirilmistir. Buradan da dizayn projenin can kurtarma amacima y(‘mehk
bir referansi bulunamamgtir. Bu dizaynin muhteviyat: botun (10 Adedinin) 24 ayda (104 hafta) dp
teslim edilecegi ve fiyatimin da 1.625.00 Euro (USD 1.451.938)/Adet oldugu

Buna mukabil BAT SERVICE MANDAL-Norveg projesinin Norveg Can Kurtnrm?p
Tegkilati, Hindistan Resmi Otoritesi, Isve¢ Deniz Kuvvetlerinde can kurtarma amach
kullanildify, Norveg, Almanya, ABD ve Yunanistan askeri Makamlarma MTB tipi botlar
ingaa ettigi ve bot bedelinin 1.525.000.USD oldugu, teslim stiresinin 60 hafta oldugu, |

i
:
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tespit edilmek suretiyle gerek Kurulujumuzun amag ve faaliyetlerinde behrlenen can |
kurtarma hizmetlerine gerekse sartname maddelerine ve 6zellikle idari sartnamenin 5.5 maddesinde | ;

belirlenen niteliklere en uygun teklifin BAT SERVICE MANDAL A/S-Norveg firmasinin CIF ‘
Istanbul 1.525.000.USD’hk teklifi oldugu degerlendirilmistir.

Yukanda belirlenen EURO cinsi teklif fiyatlanmin USD kargiliklannuin hesaplanmasinda |

fiyat zarflarmn agildigy tarihteki T.C. Merkez Bankas: pariteleri dikkate almmugtir, 13.12. 2001
1Euro=08935USD dur.

Ihalenin yukanda agiklandifi sekilde amaca en uygun teklif veren firmaya venldlgl
dogrudur. ;

SORU-4 Eger bu durum dogru ise bot bagma 165.000 toplam 1.656.000 dolarhk,
zararin sebebi nedir? IMF’den cent. cent borg istendifi bir ortamda hazinenin magdur|
edilmesinin gerekgeler nelerdir? ' ‘

CEVAP-4 Bu sorunun genis bir cevab: 1,2 ve 3. Sorulanniza verilen cevaplarda agikca Jzah
edildigi gibi = Kurulusumuz higbir zaman hazineyli magdur etmeyi dliglinmemistir. Yaptigi'
degerlendirmede yukanda agiklanan amaca uygunluk, dizayn proje, denenmislik, referans
gosterilebilirlik, teslim stiresi ile birlikte fiyatta gz 6nilne alinarak en uygun teklifi belirlemistir.

Yoksa sadece en ucuz teklifin alinmasi Kurulugumuzun can kurtarma faaliyetlerinde ileriye yonehk
bir 1yilestirme sonucu dogurmayacaktir.

Aynca Kurulusumuz 2886 sayih Devlet lhale Kanununa tabi olmaylp ihaleyi Kamu
menfaatini de dikkate alarak ve amacina uygun olarak diledigi firmaya verip vermemete serbesttir. |
Bu husus gartnamenin 18.2 maddesinde de agiklanmistir. Amaca uygun olmayap bir teklifi surf
ucuzlugu nedeniyle tercih etme litksii olmadiy gibi mecburiyeti de yoktur.

SORU-5 Ordada bir ihmal, kusur yada kasit varsa milsebbipleri hakkinda nslemf
yapmay: diigliniiyor musunuz"

CEVAP-5 Thale projesinin baslangicindan sonuna kadar gemi insaa mithendislerinden,;
hukukgulardan, gemi ingaa uzmanlarindan olugturulan heyetce teklifler en ince detayma kadar
incelenmek suretiyle sonuca vanlmisur. Burada en ufak bir ihmal, kusur veya kasit soz konusuj
degildir. Ihalcy1 kazanamayanlar tarafindan ihaleye fesat kanstiriliyormus izlenimi yaraulmak
istenmektedir. [hale kararimiz Bagbakanlik Denetleme Makamlan tarafindan incelenmektedir.

inceleme sonucunda herhangi bir ihmal, kusur, kasit ortaya gikanlirsa gereken prosedlr yerine
getinlir.




