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ILGl :14.03.2002 tarih ve 13790 sayili yazilari.

ligi yazilari ekinde alinan Kayseri Milletvekili Salih KAPUSUZ'a ait 7/6210-13803
Esas No'lu yazili soru dnergesi Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhginca incelenmistir.

SSK'nun gelir ve aylik baglama islemleri Sigorta l/Sigorta Mudurlukleri ile merkezde
yaritilmekte olup, sigortali ve hak sahiplerinin noksan veya yanlis beyanda bulunma}n ve
Kurumca tam otomasyona gegilememesi nedeniyle, bazi kimselere hatali olarak gelir ve aylik
baglanabilmektedir.

Ancak, “sahte sigortali hizmet bildirimi, belgelerde (bordrolarda, ise giris
bildirgelerinde v.b.) tahrifat yapilarak sahte hizmet kazandirnimasi, vergi indiriminden
yararlanmak Uzere alinan sahte sakatlik raporiarinin erken emekli (yas sarti aranmaksizin)
olmak amaciyla kullaniimasi, sahte maluliyet raporlan diizenlenmesi, birdenifazla dosyadan
gelirfaylik baglandidi halde bu hususun bildirimemesi, hak sahibi olmay! engelieyen
durumlarin gizlenmesi yada gergcede aykirn bildirimde bulunulmasi suretiyle sahte | aylk
baglatilmas! veya aylik almaya devam edilmesi” gibi yontemlerle gergekiestirildigi miigahede
edilen haksiz aylik baglama islemleri Kurum Mdfettiglerince, gerek yapilan rutin denetimler,
gerekse intikal eden ihbar ve sikayetlere istinaden yiritllen inceleme ve sorusturmalar
sonucunda tespit edilmekte olup, haksiz yere aylik aldiklari saptanan Kisilerin aylikian
kesilerek fuzulen aldiklari meblaglarin yasal faizleriyle birlikte misebbiplerinden ahsnh
cihetine gidilmektedir. |

Ayrica, tespit edilen sahtecilikte asli yada fer'i igtirakleri tespit edilen Kurum pe | neli,
sigortall veya (g¢lncli sahislar hakkinda yetkii C. Savciliklarina su¢ duyurularinda
bulunulmakta, olayda sorumluluklari saptanan Kurum personeli hakkinda gerekli dSlplln
cezalan énerilmektedir.

sonucunda, bu nedenden dolayl yaklasik 1600 kisi hakkinda C. Savciliklaring sug

2001 yili sonu itibariyle, geriye dogru 7-8 yillik déneme iliskin kayitlarin %e’(klkl
duyurusunda bulunuldugu tespit edilmistir. 3

bosluklarindan yararlanilarak gergeklestirildigi ve mevcut durum itibariyle yasal degisiklik
yaplimadi§i middetge, bu gibiler hakkinda hukuken bir iglem yapilmasinin mamkan olmadigi
misahede edilmektedir. !

Diger taraftan, haksiz maas baglama iglemlerinin bir kisminin: ise; ya jlann

Bilindigi Uzere, erken emeklilik, prim karsiligi olmayan hizmetlerin yuratumda,
sigortasiz is¢i g¢alistinimasi, ¢ikarilan borglanma yasalari Ulkemiz nifusunun biyik
bélimtne sigorta ve saglik hizmeti.veren Sosyal Sigortalar Kurumunun mali biinyesinde
6nemli agiklar yaratilmasina neden olmustur.
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bélimlne sigorta ve saglik hizmeti veren Sosyal Sigortalar Kurumunun mali bunyssmde
6nemli agiklar yaratilmasina neden olmustur.

Ulkemizde emekiilik sigortasinin uygulamaya konuldugu 1950 yilinda kadin ve
erkekler icin emeklilik yagi 60 olarak *belirlenmigtir. Daha sonra 506 sayili yasanin
uygulamaya konuldugu 1965 yilinda sigortalilarin emekli olabilmesi i¢in kadinda 55, erkekte
ise 60 yas ve en az 25 yillik sigortalilik siresi iginde 5000 giin prim édeme kagulu aranmakta
iken; 23.11.1969 tarih, 1186 sayili yasa ile yas sinirlari kadinlarda 50'ye, erkeklerde ise 55'e
dustrGimastar. Aynca yine bu yasa ile 25 yillik sigortalilik sresi iginde 5000 gun prim
&deyen sigortalilar igin yas sarti aranmaksizin emekli olabilmeleri esasi getirilmigtir. 1976
yllinda yartritge giren 1992 sayili Kanun ile de asgari sigortaliiik stiresi kadinlar igin 20 yila
indirilmistir.

Dider taraftan, 1969 yilindan ginimuze kadar 3 kez genel hizmet borglanma yasasi,
4 kez sanat¢l borglanma yasasi, ¢iraklik okullarinda gegen strelerin borglandirimasina
ligkin yasa, agir ve yipratici iglerde galisanlar icin itibari hizmet borglanmasi ve askerlik
strelerinin borglandiriimasi olmak Gzere 10 kez borglanma yasasi gikariimig ve yuzbn lerce
sigortall bu yasalardan yararlanilarak zamanindan énce emekli olmuslardir.

Emeklilik kosullarinin kolaylastinimasi ve gikarilan borglanma yasalari ile emekli
sayis! hizla artmigtir. Buna karsin, sigortali iggi sayisinin yeterince arttinimamis dimas:
sonucu aktif-pasif sigortali dengesi Kurum aleyhine bozulmustur.

Sirekli artinlarak, maasin tamamina yakin diizeyde prim karsili§i olmaksizin édenen
Sosyal Yardim Zammi, 4447 sayil Yasa ile sabitlenmis olup, Sosyal Sigortalar Kurumu, her
bir emeklisine: prim karsihdi olmaksizin her ay 4.690.000.- TL, Sosyal Yardim Zammi
ddemektedir. Bu Memelenn emekli ayliklarini demek Uzere ayrilmig bulunan fonlarindan -‘
kargilanmasi, Kurumun finansman sikintisina girmesinde 8nemli bir etken oimustur. '

Ayrica, sigortasiz igci cahgtinimasi, Kurumun prim kaybina neden oldugu gibi
sigortasiz caliganlar da sosyal glvenlikten yoksun kalmaktadir. Bu olumsuzluklarin
giderilmesi amaciyla, 4447 sayili reform yasasi ve sonrasinda gikarilan tamamlayici y#salar
ile agagidaki diizenlemeler getirilmistir. ‘

Emeklilik yasi kadinlar igin 58, erkekler igin 60 olarak belirienmekte ve iki segenek
sunulmaktadir. En az 7000 giin prim 8denmis olmasi veya 7000 glinden az prim édenmigse
25 yildan beri sigortali olup en az 4500 giin prim édenmig olma sart! getiriimektedir. Béylece
tlkemizde sosyal guvenlik sisteminin aktGeryal dengesini bozan pasif sigortali sayisin| aktif
sigortali kargisinda hizla artiran erken emeklilik sisteminin 6niine gegilmesi amaglanmistir.

Sigortasiz ig¢i galistinimasinin dénlenmesi amaciyla lsve'ren igyeri bildirgesini isci
caligtirmaya baslayacadi tarihten énce Kuruma dogrudan vermek veya iadeli taa hutlu
olarak géndermekle yikimil hale getirilmigtir.

Isveren, galistiracagi kimseleri ise baglatmadan énce, Kuruma dogrudan bildirmekle
ve bu belgeleri iadeli taahhltll olarak géndermekle yUkimll kiinmig, ingaat igyerlerinde ise
baglatilacak kimseler igin ise basglatiidi§i giin Kuruma veya iadeli taahhiitli olarak postaya
verilen ise girig bildirgeleri ile Kuruma ilk defa igyeri bildirgesi verilen isyerlerinde ige alinan
iggiler igin en ge¢ bir ay iginde Kuruma verilen veya iadeli taahhtl olarak; géndenle ise
girig bildirgeleri de sliresi iginde verilmis sayiimistir.

belgelendiriimesi zorunlulugu getirilerek ¢aligma sdrelerinin  eksik  bildiriimesinden
kaynaklanan prim kagcadi Onlenmektedir. Calismaya baglayan sigortalilarin da

Ay iginde bazi gunler gallgmayén sigortahlar icin otuz glinden azc;ahgtlrlldFlnln
bagladiklarini 30 giin iginde kuruma bildirmeleri esas| getiriimektedir.
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Yine TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen, “Istihdamin Tegviki Amaciyla Ucret Disi
Yiklerden Bazilarinin Odenmesinin Ertelenmesi Hakkinda Kanun tasarisinda prime esas
kazang tabaninin belirlenmesinde 1 yil siireyle Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Sigorta ve igsizlik sigortasi primlertigveren payinin bir bélimuniin §denmesinde bir yil
erteleme 6ngéren s6z konusu istihdami tegvikle ilgili Kanun Tasaris’nda 30 Nisan ZOOj tarihi
itibariyle faaliyette bulunan igyerlerinde, kanunun yayimt tarihinden 31.12.2002 tarihine kadar
ige alinacak ilave iggiler igin, sigorta primleri ile igsizlik sigortasi primleri igveren payinin bir
bélimi 12 ay ertelenecektir.

Ayrica, 2002'de igsizlik sigortasi prim oranlarinda iggi, igveren ve devlet katkisinda
1'er puanlik indirim yapilmig ve béylece, 2002 yili igin prim oranlarinin birer puan indiﬁlmesi
le 2002 yilinda tahmini olarak reel sektére 750 trilyon kaynak birakilmasi sézkonusu
olabilecektir.

Ote yandan, Bakanli§imiz ve bagli-ilgili kuruluslart ile ilgili dizenlemagler, isgi, igveren
ve difer sosyal taraflarla tam bir isbirligi ve diyalog iginde yurutilmektedir. Halen, TBMM'ne
sunulmus olan, Is Guvencesi Yasa Tasarisi lsgi, Isveren Sendikalari ve Bakanligimiz
tarafindan esit sayida belirlenen Akademisyen grubunca ittifakla hazirlanmistir. Ayni ¢alisma
grubunun 1475, 2821 ve 2822 sayili Kanunlara iligkin degisiklik éngéren c;ahsmal#n da
devam etmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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