o=

/6333, 6738,6729

T.C.
BASBAKANLIK
Hazine Mustesarligi

Sayi: B.02.1.HM.0.EKA-01.02-55/  15.05.02+ 31464
Konu: Soru Onergesi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECL'iVSi BASKANLIGl
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi)

ILGI: a) 04.04.2002 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
14447 sayili yaziniz.
b) Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu Bagkanhgr'nin
16.04.2002 tarihli ve BDDK.DEG/6300-4399 sayill yazist.

Ankara Milletvekili Sayin M. Zeki Celik tarafindan tevcih edilen 7/6737- X0

14447 sayili yazili soru énergesine iliskin olarak hazirlanan cevap metni ile
7/6738-14448 ve 7/6739-14449 sayill soru énergelerine iliskin olarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Baskanhgi'ndan alinan ilgi (b)de
kayith yazi ilisikte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

Dr. Kemal DERVIS
Devlet Bakani

EKLER:

EK- 1 (25 Sayfa)
EK-2 (2 Sayfa)

DAGITIM:
Bilai
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlugune




Q/G?J% 6 ¥3%- 6933

“Ekonomide yapisal reformlar biiylik olglide tamamlanmigtir, glizel
seyler yapilmistir. Gelecege giivenle bakabiliriz” seklindeki acgiklamalarninizdan
sonra;

1.Yeni reform istegi ile Meclis’in éniine gelecek misiniz, sizin ekonominin
basina getiriliginizden bu yana yapilanlar yeterli midir?

YAPISAL REFORMLAR:

Malumlarn oldugu (izere; Tirkiye'nin ekonomik reform programinin hedefleri
arasinda, 1990l yillardan beri siiregelen ytksek kronik enflasyonu ve bununla
baglantili olarak bilylimeyi kisitlamakta olan makroekonomik istikrarsizhigi yenmek en
basta gelmektedir. Turkiye'nin Glgli Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda yer
alan ve Turk ekonomisinin siiratle istikrara kavusturulmasi ve yeniden surdurilebilir
blyiime ortamina gegilmesini hedefleyen politika ve tedbirlerin tim, Tirk Hukimeti
tarafindan belirlenmis ve uygulama asamasina gecilmistir. Yapisal reformlar. da,
kamu maliyesi ve para programiari ile birlikte ekonomik reform programimizin g
temel unsurundan biridir.

Bu gercevede oncelik verilerek hayata gegcirilen yapisal reformlarin temel
amaci, mal ve hizmetlerin Gretim miktarlari ile fiyatlarin piyasa kurallari kapsaminda
belirlenmesini ve bdylece kit kaynaklarin en etkin bigimde halkin énceliklerine gére
kullanimint saglamak, bir bagka deyisle, tlkemizde bllylimenin ve (retim faktérlerinin
verimliligini artirmaktir. Reformlar, globallesen dinya ekonomisinde gelismis ve
¢agdas ekonomilerin izledigi ve izlemekte oldugu yola paralel bir yap! arzetmektedir.
Yine gelismis ve hizla geligmekte olan ekonomileri binyesinde toplayan Avrupa
Birligine tam adaylik sureci igerisinde bulunan Ulkemizin bu amacinin
gerceklesebilmesi igin uymasi gereken Kopenhag Kriterler’nin ekonomi ile ilgili

béltimleri de boyle bir ekonomik yapilanmayi 6ngérmektedir.

Makro istikrarsizliklar ve bunu giderecek yapisal tedbirlerin hayata
gecirilememesi, gegmiste Turkiye ekonomisinin surdurtlebilir kulvara ydnelmesini
engellemistir. Tarkiye bugiin temel makroekonomik dengeleri strdurilebilir bir hale
getirmek zorundadir.

Glniimizde sistem disinda kalmis bir kag Ulke disinda diinya ekonomisinin
piyasa ekonomisinin kurallarina dayall bir yapiya dogru ilerledidi gortlmektedir. Bilgi
teknolojilerinin  hizh  bir gelisim goésterdigi bir ddénemde kiresellesme, {lke
ekonomilerinin gelecedine damgasini vuran bir olgu olarak karsimizda durmaktadir.
Kiresellesmenin Ulke ekonomileri {zerinde olumlu ve olumsuz bir ¢ok etkisi
tartisilagelmektedir. Ancak (izerinde birlesilen konu, insanlarin ekonomik agidan
refah icinde yagamalarinin gelismekte olan ve kalkinmak isteyen butin tlkelerin
uymasi gereken’ bir norm olarak evrensel bir nitelik tasidigidir. Bu norma uyumlu
politikalar olusturmak, bu Ulkelerin yéneticilerinin énindeki en 6énemli sorunlardan
birisidir. Bu sorunu ¢ozmeye calisirken, yanitlanmast gereken soru devlet-piyasa
iligkisinin nasil dizenlenecegidir.

Bu kapsamda, ekonomik refahin mimkiin olan en Ust dizeye cikarlabilmesi
icin mal ve hizmetlerin piyasa kurallari tarafindan belirlenmesi gerektiginin genel
kabul gérmus bir olgu oldugunu gortyoruz. Ancak her ne kadar bir ekonominin etkin
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calismasini saglayacak temel mekanizma piyasa kurallar olsa da; piyasalarin
basarisiz oldugu alanlarda devletin midahaleleri kaginilmaz gértlmektedir. Hatta
daha ileri giderek denilebilir ki, devletin piyasalarin dogru-duriist iglemesini
saflayacak yapilari sistem iginde olusturmasi ve devletin buna gdre yeniden
yapilandirilmasi bugin bir zoruniuluktur. Piyasa kurallarina dayali rekabetgi ideal bir
ekonomide devletin olmamasi gerektigi yontndeki goruslerin gergekle hi¢ bir
baglantisi yoktur. Bugiin piyasa sistemi icinde devletin oynamasi gereken yeni roller,
kiiresellesmenin  nimet-kiilfet dengesini saglamak agisindan giderek 6nem
kazanmaktadir.

Gunimuz dinyasinda ulkeler kiresellesme sirecinde istikrarlt blylumeyi
saglarken, zaten yetersiz olan kaynaklarini en iyi sekilde kullanmak, tasarruflarini bu
yoéne kanalize etmek durumundadirlar. Orta vadede beseri sermayesini
gelistiremeyen, teknolojiye 6énem vermeyen, insan gicunl bu amaca yénelik olarak
egitemeyen ve kaynaklarini dar, poptlist, kisa vadeli ¢ikarlara yonelik olarak
harcayan Ulkelerin kiresellesen diinyada rekabet edemeyecekleri agikardir.

Iste hem kiiresellesmenin getirdigi yeni sorunlar ve sorumluluklar, hem de
teknoloji ve beseri sermaye agirlikli bilyime zorunluludu, bugin dinyada bir gok
tlkenin ekonomilerinde yapisal reform hamlesine girismelerini gerekli kilmaktadir.

Ekonomik Program ve Yapisal Reformlara neden ihtiya¢ duyuldu?

Ulkemizin yasadidi sorunlara yakindan bakildiginda, istikrarsizigin temelinde
yapisal bazi ¢zelliklerin bulundugu gériilmektedir. Bu yapisal sorunlara el atiimadan
"Glnl kurtarma"ya yénelik hi¢ bir ¢éziim kalici olamayacaktir. Iste bu sebeple,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan da desteklenen bir Enflasyonia Mucadele ve
Ekonomik Istikrar Programi 2000 yili basindan itibaren yurirlige konmus ve 2000
yilnin Kasim ayi sonuna kadar program kapsaminda o6ngorillen para, maliye
politikalarn ve yapisal reformlar basan ile surdriimistir. Ancak, programin temel
taglarindan biri olan yapisal reformlar konusunda, gerek bazi kamu iktisadi
tesekkillerinin 6zellestirmesi siirecinde yasanan gecikmeler, gerekse Turk Lirasinin
yabanci paralar karsisinda reel olarak degerlenmesi sonucunda cari islemler ag¢iginin
hizla blyumesinin kontrol altina alinamamasi, ekonominin 2000 yili Kasim ayi
sonunda mali bir kriz ile karsi karsiya kalmasina neden olmustur. Ayrica, basta kamu
bankalari olmak Gzere bankacilik sektérinin iginde bulundudu sagliksiz yapi krizin
bir baska dnemli nedeni olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

S6z konusu ilk krizin etkilerinin gegmeye basladidi ancak dengelerin gok
hassas oldugu bir ddnemde ekonomi tekrar kriz ortamina dismus ve bu hizli bir
bicimde toplumun genelini etkisi altina alan ekonomik bir krize déniismustir. Subat
2001 tarihinde yasanan bu krizden sonra ekonomik programda, Ozellikle para
politkasinda, kokli degisikliklere gidilmistir. Bu cergcevede, kisa vadede kamu
aglklarinin azaltilabilmesi, orta vadede ise ekonomik ve mali istikrarin kaliciligi ile
bliyime ve verimlilik artisinin temin edilebilmesi icin Gugli Ekonomiye Gegis
Programt'yla, baslanmis bulunan bir dizi yapisal kapsamda reform cabasinin
hizlandinimasi amaclanmistir. Boylece, Ulkemizin yapisal sorunlarinin g¢ézilerek
Avrupa Birligi'nin (AB) saygin bir Giyesi olmasinin éniindeki engellerin kaldinimasi
hedeflenmektedir. S6z konusu reformlar ayni zamanda piyasalarin daha etkin ve
verimli calismasina katkida bulunacak uygulamalardr.
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Tanm sektdriindeki duzenlemeler ile daha etkin bir destekleme politikasinin
saglanmasi, telekomiinikasyon sektoriindeki diizenlemeler ile geligen teknolojilere
uyumun saglanmasi ve kamu harcamalarn reformu dizenlemeleri ile de kamu mali
kesiminin disiplin altina alinmasi ve etkinliginin artinimasi hedeflenmektedir.
Bankacilik Sektérindeki diizenlemeler ile de Ulkede reel sektére kaynak aktarma
fonksiyonu ifa edecek olan bu sektériin tekrar bu gdrevine geri dénmesi
amaclanmaktadir. Yine enerji sektoriinde Glkemizin enerji ihtiyacinin diizenli, ucuz,
rekabete dayall esaslar gergevesinde ve kamu maliyesi Uzerindeki ylksek yatinm
intiyacini azaltacak sekilde 6zel sektér tarafindan saglanmasi amaciyla buyuk bir
reform ve déntsiim baslatiimistir. .

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana ekonomik yapilanmanin temel tasini
olusturan ve halkimizin buyik bir bélimunin gegimini sagladigi Tarim Sektdrinun
makroekonomik dengeler lizerinde olumsuz bir etkisi olmaksizin etkin bir bigimde
desteklenmesi bilyllk énem arz etmektedir. Ancak, fiyat garantisi ile destekleme
alimlar, girdi destedi ve kredi destegdi uygulamalarinin temel amaglar disina gikmasi
bazi 6nemli sorunlar dodurmus ve bu politikalar sonucunda kamu finansmani
lizerinde buyiik bir mali yiuk ortaya ¢ikmistir. Gelismeler nedeni ile gunimizde
destekleme kapsamina giren tanmsal Uretimin yeniden dizenlenmesi geregi.
dogmustur. Béylece, s6z konusu Uriinlerin Uretiminin piyasa kurallari kapsaminda
yapiimasi saglanacak, Uretimlerinde etkinlik ve verimlilik artiriimig olacaktir. Ayrica,
kamu maliyesi lzerinde énemli bir yik olusturan ve siyasi bir arag olarak gérilen
destekleme politikalarinin sona ermesi ile kamuda mali disiplinin saglanmasi yolunda
6énemli bir adim atilmis olacaktir.

Benzer bir sekilde, ekonomik etkinligin tam olarak saglanamamas! sorununa
Telekomiinikasyon Sektériinde de rastlanmaktadir. Sabit telefon, kablolu televizyon
ve internet altyapisi sektérlerinde Tiirk Telekom tekeli devam etmekle birlikte cep
telefonu sektdriinde hizli bir 6zel sektér gelisimi gorllmektedir. Turk Telekom'un
kamu maliyesi Uzerinde herhangi bir mali yuki bulunmamaktadir. Ancak sektériin
tekelci bir yapi igerisinde olmasi tiiketicilerin kaliteli iriine ulagsamamasina ve varolan
hizmetlerin dinya uygulamalari ile karsilastinidiyinda daha pahaliya mal olmasina
neden olmaktadir.

Bu reformlarin yani sira, énceden baslayan ve halen sirmekte olan Sosyal
givenlik reformu alaninda 1999 Agdustos'unda cikarilan yasa ile temel emeklilik ve
igsizlik sigortas! konularini kapsayan 1'inci asama tamamlanma noktasina gelmis; -
sosyal sigorta kuruluslarinin yeniden yapilandiriimasi, bireysel emeklilik sisteminin
uygulamaya konulmasi, sosyal yardim sisteminin yeniden yapilandiriimasi ve saglk
sisteminin yeniden yapilandinimasi ana basliklarini kapsayan 2 inci agamaya
gecilmistir. '

Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasi da ayri bir kilometre tasidir. Turk
bankacilik sisteminin yaklagik ylizde 30'unu olusturan Kamu bankalar sistem
tizerinde belirleyici bir duruma sahip oldugundan dolayi, bu bankalarin uyguladiklari
politikalar ve mali yapilan sistemi etkilemektedir. Gegmis dénemde kamusal
goérevlerin yerine getiriimesi konusunda énemli katkilar saglayan bu bankalarin mali
durumlan, sz konusu uygulamalardan kaynaklanan gérev zararlarinin zamaninda
karstlanamamasi nedeniyle bozulmus, bu durum bankalarin mevcut goérevlerini
yerine getirmelerini engelledigi gibi tim bankacilik sistemini de olumsuz yonde
etkilemistir. Kasim 2000 tarihinde yuroritde giren Kanun ile kamu bankalarinin
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yeniden yapilandirilmalar ve Ozellestirilmelerine imkan verecek hukuki alt yapi
hazirlanmig, bu diizenlemede kamu bankalarina bedeli 6énceden karsilanmaksizin
gorevler verilemeyecegi hikmi getirilerek yeni gérev zararlarinin ortaya ¢ikmasinin
onine gegilmistir. ikinci asamada, Nisan 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ve 4640
sayili Bitge Kanunu'nun verdigi yetkilere istinaden nakit ve tahvil verilmek suretiyle
bugline kadar olusmus biitiin gbrev zararlar tasfiye edilmis, bankalarin 6denmig
sermayeleri artinlarak sermaye yeterlililik oranlarinin mevzuata uygun duzeylere
¢ikarilmasi saglanmistir, Sonug olarak uzun yillardir gundemi isgal eden kamu
bankalarindaki gérev zarar uygulamalari ortadan kaldiriimistir. Ekonomik Program
kapsaminda atilan adimlar cercevesinde kamu bankalar 233 saylll Kanun
Hikmiinde Kararname disina cikarilarak, sektérdeki diger bankalar gibi sadece
Bankalar Kanunu ve Ticaret Kanunu htkumlerine tabi kilinmislardir.

Enerji sektoriiniin de elektrik, dogal gaz ve petrol alt sektdrlerinde verimliligin
artinimasi Ulkemizin ihtiyag duydudu enerji ihtiyacinin giivenli, ucuz ve rekabete
dayali ve Avrupa Birligi Direktifleri ¢ercevesinde yeniden yapilandiriimasi amaciyla
ylritilen calismalar kapsaminda ilk &énce Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ikariimig,
elektrikte iletim digindaki alanlarin 6zel sektére aclimasi ve sektériin piyasa kurallari
gergevesinde rekabete dayali olarak islemesi icin gerekli kanuni alt yapl
olusturulmustur. Daha sonra kabul edilen Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile birlikte
dogal gaz piyasindaki devlet tekeline son verilerek piyasanin tim alanlan &zel
sektére acik hale getirilmis ve Elektrik Piyasasi Kanunu ile olusturulan Elektrik
Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'na dénistiirtilerek enerji sektériinlin diizenlenmesi ve denetlenmesinin tek
¢ati altindan yapiimasi kararlagtinimistir. Yine petrol sektériine ybnelik calismalar
devam etmekte olup, bu sektérin de yine s6z konusu kurul tarafindan regllasyonu
ongdrilmektedir.

Bu agiklamalarimizdan da anlastlacagi lzere, yapisal reformlarin mali
sektériin ve piyasalarin etkin calismasini saglayacak kisimlari ve bunlarin yasal
altyapisi buyiik élciide tamamlanmistir. Bundan sonra da Kamu Sektériinin yeniden
yapilandirimasi, kamuda kaynak tahsisini dizenleyici ve saydamhi§i arttirici
adimlarin atilmasina agiriik verilecektir.
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2. “Ekonomi ydnetimini ginliik siyasetin ve siyasetginin etki ve egemenlik
alaninin disinda tutmak” igin olusturulan “Ust Kurullar” yeterli midir, daha
hangi sahalarda “Ust Kurul” ihtiyaci vardir, simdiye kadar olugturulan “Ust
Kurullar” beklediginiz sonucu vermis midir?

Idari ve mali ézerklige sahip tst kurullarin olugturulmasi ekonomik yeniden
yapllanmanin énemli adimlarindan birisidir. Piyasalarin, séz konusu ust kurullar
tarafindan regiilasyonu ve piyasalarda olusabilecek sorunlarin ¢éziiminin bu
kurullar tarafindan gergekiestirilmesi yapisal reformlarin énemli bir asamasin
olusturmaktadir. Béylece siyasi otoritenin belirledigi genel politikalar cercevesinde bu
kurullar, ilgili olduklari piyasalarin isleyisini diizenleyecek ve rekabetin olusmasini
saglayacaklardir. Bu yapilanma Avrupa Birligi ile biitinlesme hedefine sahip tilkemiz
i¢in Birligin normlarina ulasma konusunda da bir agama teskil etmektedir.

Bugtine kadar olusturulan tst kurullarin isleyisinde bir aksama gérillmemistir.
Bu asamada yeni bir tist kurul olusturuimasi konusunda bir ihtiyag bulunmamaktadir.
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
Degerlendirme ve Uygulama Dairesi

SAYI: BDDK.DEG/6300-(; 39S 16 NISAN 2002

HAZINE MUSTESARLIGINA

ILGL: Devlet Bakanliginin (Sn. Kemal Dervis) 5.4.2002 tarih ve B.02.0.019 (16) 1623
say1li evrak akis talimat formu ve eki yazili soru énergeleri. :

Devlet Bakanhigmin (Sn. Kemal Dervis) ilgide kayith evrak akis talimat formu eki
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanliginin 4.4.2002 tarih ve 14447 sayili yazisi
ekinde gonderilen Samsun milletvekili M. Zeki Celik’in soru Onergelerinde Kurumumuzu
ilgilendiren hususlara iligkin agiklamalar agagida verilmektedir.

1) 7/6738-14448 say1l1 yazili soru Snergesi:

4389 sayill Bankalar Kanunu ve s6z konusu Kanunda degisiklik yapan 4491, 4672 ve
4743 sayih Kanunlar ile bankacilik sektSriiniin saglikli bir yapiya kavusturularak etkin gbzetim
ve denetiminin saglanmas1 amaglanmig, yapilan diizenlemelerle bankacilik mevzuat: uluslararas
uygulamalara paralel hale getirilmistir. Bankalarin iginde bulunduklar grup ile olan kredi, i3:irak
ve sair iligkileri anilan diizenlemelerle 6nceki mevzuata gore daha da smirlandirilmig, aykiriliklar
ise ciddi miieyyidelere baglanmustir. Ayrica, banka sahibi olacak Kisilerde aranan 6zellikler ile
banka hisselerinin belirli oranlarda el degistirmesine iliskin olarak mevzuatta Snemli degisiklikler
yapilarak, banka sahiplerinin mali yonden giiglii ve itibar sahibi olmalar gerektigi hiikiim altina
almmigtir. Kisaca, bankacilik sektoril, Bankalar Kanunu ve ilgili alt diizenlemeler yoluyla
yeniden diizenlenmistir.

Diger taraftan, bankacilik sektériiniin uluslararasi standartlarda denetim ve gozetiminin
yapilmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesine devam edilmektedir. Bununla birlikte, yapilan
diizenlemeler ve alman onlemlere ragmen banka kaynaklarmin banka sahiplerince istismar
edilmesi halinde Bankalar Kanununda ongoriilen tedbirler Kurumumuzea ivedilikle yerine
getirilmektedir.

2) 1/6739-14449 sayih yazili soru dnergesi:

Kurumumuz yetkilerinin kaynagim 4389 sayili Bankalar Kanunundan almaktadir.
Kurumun karar organi 7 tiyeden olusan Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kuruludur ve Kurul
liyeleri ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (Kurum) personelinin nitelikleri, goreve
baglamalari, gorev stiresince uymakla yiikiimlii olduklar: ilkeler, gorevden ayrilmalarina iliskin
kurallar ile gorevleri sirasinda veya gorevleri nedeniyle sug islemeleri halinde uygulanacak
yontemler mevzuatta ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tiyeleri ve Kurum personeli sz konusu mevzuatta yeralan hiikiimler
gercevesinde gbrev yapmakta ve yetkilerini kullanmaktadir.

Kasim 2000 ve Subat 2001°de tiim ekonomiyi etkileyen finansal dalgalanmalar, sebebi
tek bir neden veya Kurum politikasina dayandirilamayacak 6lgiide ¢ok yonlii ortaya ¢ikmastir.
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Kurum, faaliyete gectigi 31.8.2000 tarihinden itibaren ge¢misten beri siiregelen sorunlarla
ugrasmus ve ¢dzlim stratejileri gelistirmistir. Makroekonomik stabiliteye gegis calismalariyla
birlikte, bu sorunlarin ¢6ziimii igin g¢aligmalarini yogunlastirmis ve bankactlik sektériiniin
yeniden yapilandirnlmas: programini hayata gegirmistir.

Aynca, Kurumumuzun bankalarn yonetmesi, boylelikle zarar dogurmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Kurumumuz, ilgili mevzuat cergevesinde  diizenlemeler yapmak ve
uygulamayi denetlemek tlizere gorevlendirilmistir. Bankalar, sahip ve ydneticilerinin 6zgiir
iradesiyle yonetilmektedir. Diger taraftan, her ne kadar 6zerk niteliklere sahip olsa dahi, Kurum,
devlet igerisinde yeralan ve Kanuna dayali kurallar gergevesinde hareket mecburiyeti olan bir
kurulugtur. Kurumun uluslararasi uygulamalara uygun olan 6zerk niteligi, bankacilik sisteminin
politik baskilardan uzak sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesi amacindan kaynaklanmaktadir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.

A. Teoman KERMAN
Baskan Yardimesi

BASHEMAKANLIK
Hazinw Muagcosarhgs
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