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T.C.
BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

Sayi: B.02.1.HM.0.EKA-02.0220/  172.03.02« 15729
Konu: Soru Onergesi Hk. :

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhgi)

ligi: (a) Basbakanllk Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurltgi'nin
09.02.2002 tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-651-11/790 sayil yazisi.

(b) Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrmin 19 Subat 2002 tarihli ve
20349 sayili yazisi.

llgi (ayda kayith yazida, Kayseri Milletvekili Sadik Yakut'un Basbakan
Bulent Ecevit'e tevcih ettigi 7/5798-13266 sayili yazili soru 6nergesinin sureti ekli
olarak génderilmis ve Sayin Bagbakan adina énergenin cevaplandiriimasi talep
edilmigtir.

S6z konusu énergeye cevaben hazirlanan metin ve Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasr’'ndan alinan yazinin suretleri ilisikte sunulmaktadir.

Dr. al DERVIS
Devlet Bakani

Bilgileri ile geregdini arz ederim.

EKLER
EK-1 Yazi (2 Adet-8 sayfa)

DAGITIM
Bilgi:
Basgbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirligine
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' KAYSERI MILLETVEKILI SADIK YAKUT’UN SAYIN BASBAKAN B:I"JLENT
ECEVIT’E TEVCIH ETTIGI 7/5798-13266 NUMARALI YAZILI SORU ONERGESI
ICIN HAZIRLANAN CEVAP METNI

SORU 2: 31.12.2001 tarihi itibariyle Tiitkiye Cumhuriyeti’nin i¢ ve dig borcu ne
kadardir? Borglar kime/kimlere hangi kuruluglaradir?

I¢ bor¢ stoku ve ic borg stokunun alicilara gére dagilimi agagidaki tablolarda yer
almaktadir:

1C BORGC STOKU ALICILARA GORE DAGILIM(*) -
31.12.2001(**)
Trilyon TL Milyar $ (%)
TOPLAM 122,199 84.9 . 100.0
KAMU 80,615 56.0 66.0
MERKEZ BANKASI| 32,546 22.6 26.8
IMF 13,768 9.6 11.3
Bankacilik Sektéri Operasyonl. ' 18,778 13.0 15.4
KAMU BANKALARI 22,722 15.8 18.8
Kagida Bagh 22,722 15.8 18.6
Kadida Bagh Olmayan - - -
TMSF 15,122 10.5: 124
DIGER KAMU (***) 10,225 71 8.4
PIYASA 41,584 28.9 34.0
Kur (Dbviz Alig 1,439,567
(*) Gegici.
(") Kamuya yapilan ortalama satislar dahil.
() Aralik 2001'de TMSF Mewduat Devirleri piyasa iginde gbsterilmistir.

Dis borca iligkin en son dis borg stok verileri ise 2001 yil sonunda agiklanmis olup, 30
Eylul 2001 verilerini icermektedir. En son agiklanan Konsolide Biitce dis borg stok verileri ise 31
Aralik 2001 verilerini igermekte olup, asagida ayrica gosterilmistir (Tablo 3).

Tablo 1 Tablo 2
30 Eylil 2001 Itibatiyle Borglulara Gore 30 Eylil 2001 Itibariyle Alacakliara Gore
Sunflandiilmis Dis Borg: (Milyon ABD Dolats) Smuflandirilmig Dis Borg: (Milyon ABD Dolati)
[l J2001 Q3] [ I 2001 Q3]
[DIS BORG STOKU 118,848 DIS BORC STOKU 118,848
" |_KISA VADELI DIS BORCLAR 20,838 KISA VADELI DIS BORCLAR 20,839
ORTA - UZUN VADELI DIS BORCLAR 98,009 ORTA - UZUN VADELI DIS BORGCLAR 98,009
KISA VADELI DIS BORCLAR 20,839 KISA VADEL| DIS BORCLAR i 20,838
GENEL HOKUOMET 0 TICARI BANKA KREDILER] 10,709
TCMB 632 OZEL KESIM KREDILERI 10,130
TCMB KREDILER] 25
KREDI MEKTUPLU DTH §07 ORTA - UZUN VADELI DIS BORGLAR 88,009
TICAR] BANKALAR 10,964 RESMI KREDITORLER 29,170
DIGER SEXTORLER 9,243 HUKUMET KURULUSLARI 8,304
ULUSLARARASI KURULUSLAR (IMF, Diinya Bankasy, vb.) 20,867
ORTA - UZUN VADELI DIS BORCLAR 98,008} OZEL KREDITORLER 68,839
TOPLAM KAMU 47,525 BORC 47179
GENEL HUKUMET 42,361 TICARI BANKALAR 26,877
KONSOLIDE BUTGE 39,483 BANKACILIK DISI FINANSMAN KURULUSLARI 4817
YEREL YONETIMLER 2,273 PARASAL OLMAYAN KURULUSLAR 4,346
FONLAR 601 KIYI BANKALARI - 1,053
UNIVERSITELER 3 OZEL YATIRIM VE KALKINMA BANKALARI ; 15
DIGER KAMU SEKTORU 1,095 DRESDNER . 10,063
KITLER 4,089 NGTA 8
Finansal Kit'ler 602 TAHVIL 21,660
Finansal Olmayan Kit'ler 3,467 '
TCMB 22,075
TCMB Kredileri 12,012
Kredi Mekiuplu DTH 10.083
OZEL 28,409
FINANSAL 5,644
Bankalar 3,286
| I }%ankacmk Dig1 2,358
FINANSAL OLMAYAN j 22,765
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Tablo 3. 2001 Yih Konsolide Butce Aylik Dis Borg Verileri

Ocak at  Mart Ni i an

(Milyon ABD Dolatt)

Ekim

|
Kasim

Temmuz Eyiul

Kisa:Vade (1 yildan az) , 1,000 1,000 1000 1,000
Orta Vade (1-5 yily 4,081 4741 4864 4773 4680 5598 8,126 6,363 6360 6,339 6,280 5856
Uzun Vade (8 yil ve sonrasi) 34121 33,848 32,991 32521 31,947 31,480 32,595 33,169 33,143 32,861 31,795 31,794
Alacakiiya Gre ’ 36,202 139,589 38655 38204 37827 37,078  38721. 39,532 39,508 86,200 38,075 37,650
Uluslararasi Kuruluglar 5773 5764 5663 5689 5595 5546 6712 8,774 6,790 6,634 6288 6255
Hikiimet Kurulugtan 6967 6985 6706 6607 6489 6296 6,350 6,444 6,389 6344 6282 5999
Ticari Bankalar 5697 5864 5710 5780 5718 5613 5720 5900 5,884 5905 5875 5721
Tahwil 20,766 21,196 20,577 20218 19,828 19,622 19,939 20,414 20,440 20,318 19,683 19,675

SORU 3: Tiitkiye Cumhuriyetinin 01.06.2002’ye kadar ve 31.12.2002’ye kadar tdemek

zorunda oldugu i¢ ve dig botglan ne kadardur?

18.02.2002 tarihi itibariyle 2002 yilinda yapilacak i¢ borg gecici ddemeleri agagidaki tabloda

yer almaktadir:
- 2002 YILI KESINLESEN iC BORC ODEMELERI (*)
(milyar TL))
TOPLAM
FAILZ : NET ODE.
ANAPARA FAIZ VERGISI NET FAIZ TOPLAM
01.01.2002 - 01.06.2002 TOPLAMI | 29,760,473.9] 17,381,503.7 -29,166.7 17552}3?.0 47,112,810.9
01.06.2002 -31.12.2002 TOPLAMI | 20,120,365.6] 17,662,590.4 -13,242.21 17,649,348.2| 37,769,713.7
2002 TOPLAM 49,880,839.5| 35,044,094.1 -42,408.9 . 35,001,685.2)| 84,882,524.7
(*) Gecici. ‘

Dis borca iligkin olarak 2001 yil sonunda kamuya agiklanan 2002 yilt Orta-Uzun Vadeli
Dis Borg Servis Projeksiyon bilgileri agagida belirtilmistir:

TOPLAM KAMU SEKTOR( .
GENEL HOXUMET TCIMERKEZ | OZEL | GENEL
KONSOLIDE YEREL DIGER KAMU KAMU IKTISADI TOPLAM BW‘"‘“S' SEKTOR | TOPLAM
BUTGE YONETIMLER FONLAR ONIVERSITELER TOPLAM  SEKTGR0  TESEBBUSLERI
BORGC  Faiz 1,040 120 34 3 1,198 10 196 1,403 7628 1,660 3,691
Anapara 2,889 856 131 2 3,678 85 988 4,751 15,037 9,894 19,682
TAHVIL  Faiz 1,742 0 0 0 1,742 68 39 1,850 0 3 1,853
Anapara 2,350 0 0 0 2,350 225 240 2,814 L0 0 2,814
8,020 776 165 5 8,968 389 1,463 10,818 15,666 11557 28,040 |
Yukarida  verilen  bilgilere, Hazine Miistesatigrnn  web  sayfasmdan uldsilabilir.

(http:/ /www.hazine.gov.tt/stat/disborc.htm).
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v SQRU 4: Hazine Miistegarhginda i¢ ve dis borglarin gevrilmesi ile 1lg1h teknik
olarak bit kurul ya da komisyon var midi? Varsa makam itibari ile kimlerden
olugmaktadir? Yoksa bit kamu gérevlisi ve bagh biirokrasi birimleri mi yonetmektedir?
Siyasi sorumluluklar var madur?

Igili yil Biitge Kanununun Devlet Botglarini diizenleyen maddeleri uyatinca; cikarilacak
Devlet i¢ borclanma senetlerinin cesitlerine, satis yontemlerine, faiz kosullarina, vadelerine, basim
ve Odemelerine iliskin her tutli esaslart ve bunlara miiteallik diger sartlari belirlemeye Hazine
Mistesatligmin baglt oldugu Bakan yetkili olup; bor¢lanma ve odemeler kanunun icerdigi
hitkiimler gercevesinde yapilmaktadr.

SORU 5: Ekonomik politikalarda nemli igleri olan, Hazine Miistegarhig1, Metkez
Bankas:1 ve Kamu Bankalan yoneticilerinin Subat 2001 krizinde kusuru ve ihmali var
midir? Kusuru ve ihmali olanlar hakkinda herhangi bir idari ve cezai bir koghgtutma
yapimug midar?

Subat 2001 kriziyle ilgili olarak, Hazine Mustesarligt ve kamusal sermayeli banka
yoneticiletinin kusur ve ihmallerinden kaynaklanan herhangi bir idari ve cezai kogusturma
bulunmamaktadur.
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' TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKA

ANONIM SIRKET!
SERMAYES! : TL. 25.000.000.000
IDARE MERKEZ! : ANKARA

IDARE MERKEZ!

Cevaplarda su isaretlerin tekranm dileriz ANKARA, 19 U
su isaret ¢ :
B.02.2.TCM.0.65.00.00-68 »UBAT 2002

T.C.
Bagbakanlik
Hazine Miistesarhig
ANKARA

Tlgi: 14 Subat 2002 tarih ve B.02.1.HM.0.EKA-02-02.20/ sayil: yaziniz.

Kayseri Milletveldli Sadik Yakut tarafindan Sayin Bagbakamimiza tevcit edilen yaznh
soru dnergesinin Bankamiz faaliyet alamna giren kistmlarina iligkin olarak hazrlanan not ekte
tarafiniza sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederiz.

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
Idare Merkezi

L A

Zafer YUEIELZR

Genel Mudir Dr. llker DOMAG
Genel Madir Yardiment
TELGRAF ADRESLER!

ldare Merkeri :© MERBANKUM
Subeler :  MERKEZBANK
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KAYSERI MILLETVEKILI SN. SADIK YAKUT’UN YAZILI SORU
ONERGESI HAKKINDA NOT:

5. Subat 2001 krizini degerlendirebilmek igin, “Déviz Kuruna Dayal: Enflasyonu
Diiitme Programu™mn temel ozelliklerine, 2000 yihndaki gelismelere ve karsilasilan
sorunlara kisaca deginmekte yarar goriilmektedir.

1999 yali Aralik ayinda, ii¢ yillik bir stirenin sonunda enflasyonu tek haneli rakamlara
indirmek, reel faiz oranlanm makul bir dizeye diisirmek, ekonomideki kaynaklann daha
etkin olarak kullammm saglamak ve ekonominin biiylime potansiyelini artirmak amaciyla
déviz kuruna dayah bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. Program gergevesinde,
dbviz kuru sepetinin giinliik degerleri dnceden kamuoyuna agiklanmis, ekonomideki likidite
genislemesi ddviz girislerine baglanmis ve Merkez Bankast Net I¢ Varhklan sabitlenmistir.

Baslangigta, programumn agiklanmasi ekonomideki beklentileri olumlu ydnde-
etkilemistir. [leriye yonelik doviz kuru politikasinin agiklanmasinin yamsira dis borglanma:
imkanlarindaki artis ve Hazine’nin itfalanmn altinda borglanmasi, y1lin bagindan itibaren faiz
oranlannin onemli dl¢ide dimesini saglamstir. Mart ayindan itibaren enflasyondaki artig
hiz1 belirgin bir gekilde yavaslamis ve ertelenen tiketim ve yatinm harcamalarmn
gerceklestirilmesiyle birlikte reel sektorde canlilik gozlenmistir. |

Biitge uygulamasinda programda ongodrilenden daha iyi sonuglar elde cdilmesine
karsin, uygulanmakta olan programun bagansina iliskin iyimser beklentiler, cari islemler
agiindaki artigla birlikte yilm ikinci yansindan itibaren azalmaya baslamistr. I talepteki
canlanma, petrol fiyatlanndaki hzh artiy ve TL.nin 6zellikle euro karsisinda degerlenmesi
cari islemler agifim genisletmistir. Cari islemler agiginin finansmaninda, yihin ilk yansinda
Hazinenin tahvil ihraci nedeniyle portféy yatinmlan &ncelikli pay alirken, Agustos ve Ekim
aylarinda sermaye girigleri agirlikli olarak kisa vadeli kredilerden olusurken, Eyliil ayinda ilk
kez net sermaye ¢ikist gozlenmigtir.

Yiln ilk yarisinda para ve kur politikasina ve biitge hedeflerine ulasilmasina: s
yapisal reformlann gergeklestiriimesinde sorunlar meydana gelmigtir. Bitce disy: ,f"
tasfiyesi ve kamu bankalanna iliskin diizenlemelerin geciktirilmesi sonucunda IMF staa -
mlasmas: gercevesinde verdigi kredinin 3. dilimini crtclemis, Diinya Bankas: ve Jipem, o
Hikiimeti ise “Mali Sektor Uyum™ kredisini askiya almustir. Yapisal onlemlerin: en-
onemlilerinden olan &zellestime performansindaki  yavaslama da, pmm
uygulanmasindaki kararlilik konusunda tereddiitler olugtarmustur. Cari islemler amgmdahbu
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1

hizll genisleme, dis kredilerdeki ertelemeler ve Gzellestirmelerden nakit girisinin
saflanamamasi, yilin ikinci yansinda “déviz girigine bagl” parasal genislemeyi ve likidite
miktanm olumsuz etkilemistir.

Bu olumsuz gelismelere ilave olarak, 27 Ekim 2000 tarthinde iki bankanin daha
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmesi piyasalarda tedirginlifin artmasma neden:
olmugtur.

Piyasalarda ortaya cikan bu belirsizlikler Ajustos ayindan sonra faizlerde gorilen
yiikselme egilimini hizlandirmigtir. Yitksek faiz oranlan, elinde uzun vadeli kamu kagidy
bulunan ve bunun fonlamasim agirhkh olarak kisa vadeli borglanma yoluyla gergeklestiren:
baz: bankalann maliyetlerini ve likidite ihtiyaglarim onemli Slgide artumistr. Bu likidite
stkistkhi ile baglayan ve yerli yatnmeilarla birlikte yabanci yaf:mmmlann da piyasalardaki
TL cinsinden variklanm azaltmas: ile hizlanan panik ortam, piyasaya saglanan likiditenin
doviz talebine dénfismesine neden olarak Kasim krizine yol agmistrr.

Kasim krizini takiben, IMF tarafindan 7,5 milyar ABD dolan Ek Rezerv Kolayli,
(SRF), 2,9 milyar ABD dolan Stand-by kredileri olmak uzere foplam 10,4 milyar dolarlik
fonun taksitler halinde Tiirkiye'ye aktanlacagimin agiklanmasi piyasalardaki tedirginlifin
kismen azalmasim saflamustir.

Aralik ayinda alinan ek dnlemler ve Uluslararasi Para Fonu tarafindan saglanan Ek
Rezerv Kolaylig ile birlikte piyasalarda Ocak aymnda goreli bir istikrar saglanms, ancak
bankacilik sektdriinde kinlgan ve kamu ve fon bankalanmn neden oldugu ikili bir yapimn-
olusmasinin Gniine gegilememistir. Aqiklanan déviz kuru sepeti artisma gére faizlerin yiksels
kalmas1, piyasadaki likiditenin dengesiz dafilimi Merkez Bankasi’nin etkin likidite yonetimi:
dniinde ciddi bir kisit olugturmaya baslamus ve piyasalardaki klplganlxgm slirmesine neden
olmustur.

Bu ortamda, 19 Subat 2001 tarihinde Hazine'nin yiiksek borglanma ihtiyacimin oldugm
bir ginde: mn olumsuz pohnk gelismeler piyasalarda. gamk yaratmig ve Meskes

kmsmmm Me:knz Bankas& uygulammkt& olan kur pohhihsmm gu'ekm'di@ :
qen;cvcsmdquBD finansal piyasalanmn kapali , olmasina. bagh olarak, ertesi giin valri
milyar dolarhk: dviz satis1 gergeklestirmistir. Merkez Bankasi’ nm rezervierine ciddi’ bmﬁ*
gelmesiyle baglayan kriz karsisinda, Merkez Bankas: kur polmkasxm korumak ammyl&%» :
lirast likiditeyi daraltma yoluna gitmistir. Bu uygulama kamu ve fon bankalarinin asin gu.mlﬁk%:‘
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fon l.hnyaf;lm nedeniyle kasa vadeli faizlerin hizla yiikselmesine yol agmustir. Merkez
Bankasi'min bu miidahalesi sonucu, olaganiisti Tirk liras: likidite sikistkliginin yasandig 20
Subat tarihinde, piyasa katilimecilan tarafindan Tirk lirasi karsﬂtklanhm saglanamamasina
bagh olarak 7,6 milyar dolarlik déviz satisimun 6,1 milyar dolarlik bdlimi iptal olmus,
bilahare 21 Subat 2001 tarihinde 3,5 milyar dolarhk doviz satis1 yapilmustir. Asin yiiksek
faizlerin kisa domemler i¢in bile siirdiiriilemez olmasi, gecelik: borglanma ihtiyaglan ¢ok
yiiksek seviyelerde olan basta kamu bankalan olmak {izere bazi bankalann ylkdmliiliklerini -
yerine getirememesine neden olmugtur. Bu durumun bankacihik sisteminin isleyisini tehdit:
edecek boyutlara ulagmasin ve ekonomi tizerine ek yiikler getirmesini dnlemek amaciyla, 22
Subat tarihinde Tiirk liras1 yabanci para birimleri karsisinda dalgalanmaya birakilmstir.

Sabit ya da artig hz sabit doviz kuruna dayal diger istikrar programlarinda. da:
goriildiigd gibi, bu donemde ddviz kurunu savunmaya ¢aligmanin tiim déviz rezervlerimizin:
kaybma yol agacagn ve o andaki iktisadi temellerle bagdasmayan bir politika olacaf ortaya-
cikmmstir. Somug olarak, déviz- kurlan T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun 4. maddesm&
istinaden Hiikiimetle birlikte alinan karar ile 22 Subat tarihinde dalgalanmaya birakilmistir.

Bilindigi gibi, ozellikle sermaye hareketlerinin serbest oldugu ortamda, di§ ticaret:
hadlerinde &ngdrillemeyen bozulmalar, yapisal reformlardaki gecikmeler ve bankecilik.
kesimindeki sorunlar kur tashhiitlerine dayali programlann uygulanmasinda ciddi riskler:
getirmektedir. Kasim 2000 tarihindeki kriz sonrasinda ekonomide bir toparlanma sm
yasanmug olmasina ragmen, basta kamu ve fon bankalan olmak {izere bankacilik sektriindeki. |
sorunlar, olumsuz i¢ politik gchsmclmnde katkistyla Subat 2001°de tekrar ciddi bir knzle
karsilagiimasina neden olmugtur. Bu ortamda, meveut doviz kuru rejimine devam ctmek,
ekonomi agisindan tasinamaz yiikleri de beraberinde getirecekti. Déviz kuruna dayali istikrar:
program uygulayan Asya ve Latin Amerika iilkelerinde de benzer gelismeler gozlenmis ve bu
ilkeler de knz sonrasmda kur rejimi degisikligine gitmislerdir. Istisnai olarak, Arjantin uzun
yillar siren ekonomik daralmaya ragmen kur rejimini siirdiirmekte 1srar etmis, ancak. sow‘
wekummmmwmmm sonra dalgahku:rqmne geeisi benims j

" Baglangreta d&bchrhldl& gibi; 2000 yihnda Hiiki _‘" e
degerleri-énceden: kamnoyum agidanmistir. Kamuoyuna duyxmhn bu taahhﬁt :
T.C. Merkez Bankasi. onceden agiklanan doviz kuxu sepetini esas alarak doviz ahrm,

satminda bulunmugtur. Bu uygulama, 2000 yih bagindan, Kasmm krizi de dahil olmahuzw;
d6viz kurlannin dalgalanmaya birakildign 22 Subat 2001 tarihine kadar devam etmistir.
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' Ymgemy Bassavehls, Subst 2001 krizi esnasida, Hikimet tarafindan belirlenen ve:

. tashbi® edilmig: bulunan kur politikasin geregi olarak piyasalar tarafindan talep  edilmesi:.

nedeniyle yaptlan doviz satislan konusunda T.C. Merkez Bankas: eski Bagkam hakkinda dava-

acmis olup, o tarihte piyasalardan sorumlu Bagkan Yardimcist hakkinda da sorugturma agmag:
bulunmaktadar.




