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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI GENEL
SEKRETERLIGINE

ILGI: Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhdi Genel Sekreterligi'nin
04.01.2002 tarih ve A.01.0.GNS 0.10.00.02-12656 sayil yazis!

llgideki yazinizda, Ordu Milletvekili Eylp Fatsa’nin Devlet Bakani Sayin
Kemal Dervis’e tevcih ettigi 7/5408-12715 sayili yazili soru 6nergesinin sureti ekli
olarak génderilmis ve siresi icinde cevaplandiriimasi talep edilmistir.

Soézkonusu énergeye cevaben hazirlanan metin ekte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.
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ORDU MILLETVEKILI EYUP FATSA 'NIN
DEVLET BAKANI SAYIN KEMAL DERVIS’E TEVCIH ETTIiGi
7/5408 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI iCIN HAZIRLANAN CEVAP
METNI1

1- Gesitli kuruluslardan katilim saglanan Elektrik Piyasast Uygulama Fl Kitabinin

hazitlanmast amaciyla kurulan calisma grubuna Kamu Tktisadi Tesebbiisleri ve Kamu™

Finansmani Genel Miidiirlﬁéﬁ’ndenl?"t"é?nsﬂcﬂer katilmis olmakla birlikte,. s6zkonusu
¢alisma grubu Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlgrnca kurulmus ve calismalar Bakanlik
onderliginde yiritilerek sonuclandirtlmustir. ; s
2. Isletme hakki devtine iliskin imtiyaz veya uygulama sézlesmeleri, ilgili sirketler ile
Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan imzalanmakta veya mutabik kalinmaktadir.
Bu sozlesmelerde Hazine garantisi verilmesi akdi bir zorunluluk degildir. Nitekim, anilan
sozlesmelerde Hazine garantisi verilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Hazine
garantisinin verilmesi, idate hukuku baglaminda idarenin “baglt” degil ve fakat “takdir”
yetkisi dahilindedir ve ‘“takdit” yetkisinin smirlarini da siiphesiz “kamu  yarar”
belitlemektedir. Ote yandan, anilan projeler 4628 saylt Enetji Piyasas: Kanunu ile
getitilen rekabetci serbest piyasa modeli ile celismektedir. Bu miilahazalar cercevesinde,
mevcut sozlesmelerden herhangi bir tazminat dogup dogmayacagi hususunda Bakanlikca
¢aligmalar yapildig: bilinmektedir ve bu husus Bakanlik biinyesinde degerlendirilmektedir.
Kalds ki, 4628 sayilt Kanun uyarinca dagitim isletme hakki devti sézlesmelerinin tadilinin
ongorilmesi nedeniyle, antlan devitlerin gerceklestitilmesi halinde tazminat taleplerine
neden olunacagi hususuna da 6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir.

3. Bilindigi gibi, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu’nun Gegici 4 tincii ve 8 inci
maddeleri hiikiimleti uyarinca isletme hakki devri projelerine Hazine garantisi verilip
verilemeyecegi hususunda hasil olan terreddiitiin giderilmesine yénelik olarak Danistay
Bagkanligrnin istisari goriisti talep edilmistir. Damstay Baskanligrnin, konuya iliskin
13.7.2001 tarihli (Esas No: 2001/73, Karar No. 2001/99) Karar'inda, isletme hakki devti
projeletine Hazine garantisi verilmesinin miimkiin olmadsg1 bildirilmektedir.

Yukaridaki husus, 8.10.2001 tatrihinde Devlet Bakant ve Basbakan Yardimeist Sn.
Hisamettin - OZKAN’m  bagkanliginda yaptlan toplantida  imzalanan  Protokol
cercevesinde Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sn. Zeki CAKAN ile Devlet Bakant Sn.
Kemal DERVIS tarafindan hazirlanan 24.10.2001 tarihli Basin Aciklamast’'nda da yer
almustir.

Sozkonusu Protokol ve Basmn Aciklamastnda ayrica, “Dagitim tesislerinin ve
santrallatin 4628 sayih Kanun esaslart cercevesinde varlik satis1 yoluyla 6zellestirilmesini
stratli bir sekilde saglamak tizere Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgt, Hazine, DPT ve
Ozellestirme Idaresi’nin katilimiyla 1.5 ay icerisinde bir eylem plani hazitlanacaktir. Bu
konuda uluslararast kuruluglardan teknik destek alinacak ve gerekli teknik calismalar
hizlandirilacaktir.

Varlk satiglariyla ilgili engel teskil eden konular ETKB, Hazine, DPT ve

Ozellestirme Idaresi’nin katilimiyla olusturulacak komisyon tarafindan belitlenecek ve bu

engellerin kaldirlmasi icin getekli eylemde bulunulacaktir.” denmektedi.

4. a) Isletme hakki devrine iliskin islemler bilindigi Gzere Bakanlik tarafindan uzun bir
siredir devam cttitilmektedir. Bu projelerden Bakanlik¢a islemleri 4628 sayih Enerji
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Piyasas1t Kanunu’'nun ¢ikarlmasindan 6nce sonuglandirilan projeler arasinda kredisini
getiren veya devir bedelini 6zsermaye olarak temin eden bir tiretim santraliin devri
Bakanlik¢a tamamlanmis ve Hazine garantisi de saglanmustir. Ancak aymu siirecte yer
almayan diger projeler icin Hazine garantisi verilmesi sézkonusu olmamis ve
akabinde 4628 sayillt Enetji Piyasast Kanunu’nun cikarilmasi ile bu projelere Hazine
garantisi verilmesine iliskin yasal zemin de ortadan kalkmustir. Bu itibatla,
Mustesarligimiz tarafindan herhangi bir gecikme s6zkonusu degildir.

b) 4628 sayih Kanun’un 3 maddesi (c) (3) bendinin beginci paragrafinda dagitim
isletme hakk: devirlerini Gstlenmis sitketletin Kurulca belitlenecek bit stre icinde
setbest rekabet kosullarini  saglayacak sekilde sozlesmelerini tadil etmeleri
zorunlulugu getirilmektedir. Bu hiikim uyarinca sozlesmelerin  tadil edilmesi
sitketlerin tazminat talepletine yol acabilecektit. Bunun énlenmesi ve kamu zararinin
olusmamasini teminen sozlesmelere tadilden dolayt herhangi bir tazminat talep
edilmeyeceginin dercedilmesi gereklidir. Aksi halde, devletin bilahare tadil edecegi bir
sozlesmeyt sonuclandirarak kamu zaratt olusmasina neden olmasi mevzubahis
olacaktr.

c) Isletme hakki devri projelerine 4628 sayih Kanun cercevesinde Hazine garantisi
verilmesinin hukuki zemini ile lgili olarak Danistay’dan alman gorusin iptali meveut
hukuki sistemde sézkonusu bulunmamaktadir.

5. Yukatida 3.madde’de de belirtildigi tizere, 8.10.2001 taribli Toplantt Tutanag ve
24.10.2001 tarihli Basin Aciklamas’nda, “Danstay Baskanligrndan alnan istisari goriis
gercevesinde Hazine Mustesatlig'nca Dagitim tesisleri ve Santral IHD projelerine, 4628
saytlh Kanun cergevesinde Hazine Garantisi vetilemeyecegi belirtilmistir. Bu nedenle,
Hazine Garantisi talep eden THD projelerinin 4628 sayilt Kanun hikiimleri cetrcevesinde
yuritilmesi ile ilgili hukuki alt yapmin mevcut olmadig1 gorilmiistiir.” denilmistir.

Sozkonusu Basin Agiklamast’'nda ayrica, Hazine garantisi talep etmeyen isletme
hakki devri projeleri ile ilgili olarak;

a) Dagitim isletme hakki devti projeletinin sozlesmelerine “Herhangi bir
tazminat talep etmeksizin 4628 sayill Kanunda dizenlendigi sekilde, ileride
Kurul tarafindan bu sézlesmelerin tadil edilmesini kabul ederiz” ifadesinin
eklenmesi,

b) santral isletme hakki devri projeletinde, bu projelerin cevre, isletme izni,
ruhsat vb. sorunlatinin ¢oziilmesi,

kaydiyla isletme hakki devir islemletine devam edilebilecegi belirtilmistir.



