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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ligi: Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Muduariagu'ntin 15.11.2001
tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-590-5/5325 sayili yazisi.

Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlagi’niin ilgide kayith
yazisinda, Ankara Milletvekili Zeki Gelik'in Bagbakan Bilent Ecevit'e tevcih ettigi
yazili soru énergesinin sureti ekli olarak génderilmis ve Sayin Bagbakan adina
6nergenin cevaplandiriimasi talep edilmistir.

S6z konusu énergeye cevaben hazirlanan metin iligikte sunulmaktadir.

Bilgileri ve geregi takdirlerine arz olunur. /

Dr—Kémal DERVIS
Devlet Bakani
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- Basgbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genzal Madarlaga.
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ANKARA MILLETVEKILI M. ZEKI CELIK’IN SAYIN BASBAKAN BULENT
ECEVIT’E TEVCIH ETTIGI 7/5030-12065 NUMARALI YAZILI SORU
ONERGES! I1CIN HAZIRLANAN CEVAP METN1

Soru.l. Tiirkiye, simdiye kadar oldugu gibi bundan sonrada IMF’nin
taleplerini uygulamaya devam ederse ekonomik durgunluk artmayacak ve milli
gelirdeki diigiig daha da hizlanmayacak nmidar?

Bilindi3i tizere, iilkemizde yaklagtk 30 yildir hikkiim siiten yiiksek enflasyon,
degisken ve yiiksek faiz oranlan ve bir tiitlii gidetilemeyen kamu kesimi dengesizlikleri,
Hiikiimetimizin kuruldugu andan itibaren enflasyonla miicadele ve yapisal reformlara
biiyiik bir 6ncelik vermesini kagimlmaz kilmigtr.

Halen uygulanmakta olan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Tiitk ekonomi
yonetimi tarafindan iilke gercekleri goz oniinde bulundurularak ve Sekizinci Bes Yilhik
Kalkinma Plan’'nda ortaya konulan tedbirler gergevesinde hazitlanmustir. S6z konusu
programin temel amaci enflasyon oranii kademeli ve kalici olarak disiirmektir. IMF,
iilkelerin uygulamaya niyet ettifi ciddi ve tutatl ekonomik programlar uygun kosullu
krediler ile desteklemektedir. Bu suretle IMF’nin uluslararast standartta ve basanh
buldugu bir programin uluslararasi finans gevrelerinde toplayacat olumlu puan
programin uygulanmasinda rahathk saglamaktadr.

Programin ve ekonomik politikalarin ana hedefi, borg yiikiinii azaltmak,
ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak ve bu siiregte sosyal adaleti saglayacak gelir dagihmint
saglamaktir.

Program  cercevesinde gerceklestirilmekte olan  yapisal reformlann
tamamlanmasi ve kamu acgiklarimin azaltilarak mali kesim tizerindeki kamu baskisimin
ortadan kaldirlmast sonucunda tilkemizin ekonomik kaynaklari daha verimli alanlara
yonlendirilebilecektir. Kamunun finansal piyasalar iizerindeki baskisiin ortadan
kalkmastyla 6zel kesimin yararlanabilecedi kaynak miktart artacak, fon kullanma
maliyetleti ditsecektir. Buna ek olarak ekonomik istikrarin saglanmastyla tilkemiz yabanci
yatutmcilar agisindan cazip bir ilke konumuna gelecektir. Boylece, programin taviz
verilmeden uygulanmastyla ekonomide stirdiiriilebilir bir bliyiime saglanacak, kisi bast
millt gelir, yatinmlar ve istthdam artacaktir.
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Bu gergevede su ana kadar program uygulamasinda alinan sonuglar umut
vericidir. Cok 6nemli yapisal reformlar hayata gegirilmistir. Odemeler dengesinde de
sevinditici gelismeler meydana gelmistir. Ihracatin, 30 milyar dolan agmas
beklenmektedir. Bu ¢ok 6nemli bir rakam olup ve ihracatglarimizin biiyiik bir bagarsidir.
Gegen sene 10 milyar dolar kadar agik veren cari islemler dengesinin bu yil 2 milyar
dolara yakin bir fazla vermesi beklenmektedir. Bu ekonomiyi giiclendirecek olumlu bir
gelismedir. Faizlerdeki getileme Oniimiizdeki yillarda biitge petrformansimn hezhi bir
sekilde iyilesmesini saglayacaktir. Tirkiye, nihayet ekonomik bunalimdan ¢ikisin

sinyallerini vermeye baglamigtit.

Enflasyonsuz bir Tirkiye’de her kesimin refah seviyesinin yiikselecegi
suphesizdir. Kisacasy, lilkemizin ekonomik agidan diize ¢tkmasi igin Gigli Ekonomiye
Gegis Programimin sonuna kadat uygulanmasi ve hedeflerinin  gergeklestirilmesi
zorunluluktu.

Soru.2. IMF ek kredi vermesi igin yeni i¢ kaynak bulmasmm ve vergi
artigim gart kogmakta midar?

Uygulanan program Hiikiimetimizin ekonomik programt olup Uluslararasi
Para Fonu (IMF)’nun kaynaklan ile desteklenmektedir. Uluslararasi Para Fonu tarafindan
tlkemize saglanmasi diiginilen ek kaynak imkam konusunda ise goriismeler
stirdiiriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde Tiitkiye’nin en énemli problemlerinden biri
kamu botg stokundaki artisin durdurularak artis stirecinin tersine gevrilmesidir. Bu husus
da ancak stk1 kamu maliyesi politikalan ile miimkiin olacaktir. Kamu sektériintin yiksek
faiz dis1 fazla vermek suretiyle bor¢ stokundaki artist durdutrmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda kamu harcamalarinda tasatruf saglayacak tedbirletin yan sira kamu gelitlerini
artirmaya y6nelik 6nlemler de Hikiimetimizce gozden gegitilmektedir. Bu ¢aligmalar yeni
bir vetgi artist anlamina gelmemelidir. Onemli olan vergi kayip ve kagagint etkin bir idari
yapt sayesinde en aza indirmektir. Ulkemizin borglarmmn siirdiiriilebilirligi bakimindan bu
husus biiyitk énem tagimaktadir. Ulkemizi esenlige kavusturacak genel ekonomik hedefler
tespit edildikten sonra bu yolda uygulanacak politikalar ve bu hedeflere ulagilimasinda
ahinacak tedbirler Hitkiimetce belitlenmektedir.
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Soru.3. ABD ve AB, ekonomik durgunluktan ¢ikmak igin vergileri
artirdifi, sosyal harcamalan artirdigl, yatinm ve iiretime destek verdigi
bilindigine gore IMP’nin Tiirkiye icin istedigi yatnmlann kisilmasi, sosyal
harcamalann, personel maaglannin kisilmas: ve tanmda destegin azalulmasimin
hatta kaldinlmasinin uygulanmas: halinde ekonomik durgunlugu ekonomik
¢okiintiiye doniigtitmeyecek midir?

Uygulanmakta olan programmn yegane amaci ekonomide siirdiirillebilir bir
biiyiime saglanmasi, yatirimlar ve isthdamin artinimasidur.

Ulkemizde yasanan gelismelerin sosyal kesimler iizerindeki etkileri farkl
boyutta olmaktadir. Hiikiimetimiz olabilecek sikintilatin en hafife indirilmesi igin gerekli
galismalan sirdiirmektedir. S6z konusu programin temel unsurlanndan birisi tim
vatandaglarin sosyal refahim korumaktr.

2001 yilinda ¢iftgimize dogrudan gelir destegi baslamus olup, gerekli 6denekler
biitceye konulmustur. Dar gelirli ciftciletin dogrudan gelir destegi sistemi ile
giclendirilmesi temel ilkemiz olmustur. Kamuoyunda algilandign gibi tanmsal
desteklemeler kaldirilmamaktadir. Aksine belki de daha fazla kaynak kullanilarak
gercekten desteklenmesi gerekenlere kaynak aktarilarak tarim desteklenecektir. Alternatif
iiriin projesi ile 6zellikle arz fazlasi olan uriinlerde Greticilerin faaliyet alanlarim, arz a1t
olan iiriinlere kaydirmalan saglanarak daha fazla gelir elde etmeleri amaclanmstir.

Kamu kesiminde memur olarak calisan personelin maaslarinin  enflasyon
karstsinda etrimesine izin verilmemistir. Kamu iscilerinin ticretleri, istthdam kaybina yol
a¢llmadan biitge imkanlar1 ve kamu isletmelerinin 6deme kabiliyeti dikkate alinarak, kamu
kesimi ¢aliganlar1 arasinda ticret adaleti gozetecek sekilde ayarlanmaktadir. Tim kesimleri
ilgilendirmeyen ve icret adaletini hedeflemeyen miinferit iicret artiy talepleri dikkate
alnmamaktadur.

Siki bir maliye politikast uygulanitken, toplumun en zayif kesimlerini korumak
amactyla, sosyal alanda reel harcamalar artinlacaktir. 2002 yilinda egitim, saglhk ve sosyal
korumay1 (Sosyal Dayanisma ve Yardimlagma Fonu, ciftcilere dogrudan gelir destegi ve
sosyal givenlik kuruluslarint kapsamaktadir) iceren kamu sektoriindeki genel sosyal
harcamalarin  GSMH'min yiizde 14.5'ini agmast beklenmektedir. Bu husus Diinya
Bankasi'min PFPSAL (Program Amach Mali ve Kamu Sektéri Uyum Kredisi) programi
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ile desteklenen harcama y6netimi programi kapsaminda Hikimetimiz tarafindan
belitlenmis bir kriterdir. Bu sayilanlara ilave sosyal girisimler; igsizlik sigortasi sistemini
(2002 yilt baginda 6deme yapmaya baglayacaktir); Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiitliigi'niin programlariny; isthdamin kaydirimasini ve 6zellestitme
sonucunda etkilenecek isciler igin (Diinya Bankasi'nin Ozellestitme Sosyal Destek Projesi
kapsaminda desteklenen) yeniden yetlestirme programlarini kapsamaktadir.

Diinya Bankast ile yapilan miizakereler sonucunda hazitlanan “Sosyal Riskin
Azaltilmasi Projesi” kapsaminda 500 milyon dolatlik kredi temin edilmis ve bu kredi ile
glisiiz bazi1 kesimlere destek saglanmaya baglanmstir.

Ekonomik aktivitenin canlandirimasi icin hitkkiimetimiz gerekli 6nlemleri almis
ve almaya devam etmektedir. Bu gergevede bankacilik kesiminde siiregelen diizenlemeler
ile sektoriin gliclenmesi ve treel sektorii destekleyen bir fonksiyona kavusmasi miimkiin
olacaktir. Ote yandan 2001 yih ile siurh kalmak kaydi ile reel sektore destek olmak
amactyla bazi tedbirler uygulamaya konmustur. Ozel sektériin ve bankaciltk kesiminin
yasanan sikintilara kendi igerisinde ¢6ziim {iretmesini saglamayr amaglayan bir ¢6ziim

programi lizerinde ¢ahisilmaktadr.
Bu ¢ergevede,

-Ticati yagamun siirdiirebilir goriinen, ihracat kabiliyetine sahip olmakla birlikte
ktiz dolayistyla finansal sikint1 icerisinde olan firmalarin kreditétlere olan borglan igin faiz
iyilestirmesi, vade uzatimi gibi teknikler kullanilarak iki tarafin da goniilliiliik esasina gore
katilacagt “botcu yeniden yapilandirma programi” uygulamaya konulacaktir. Bu konuda

gecikmeden hareket etme niyetindeyiz.

-Bankalanin aktiflerinde bulunan geri donmeyen krediler sorununun ¢éziilmesi
amactyla bir veya bitkag Ozel Varlkk Yonetim Sirketi kurularak, bu kredilerin varlk
yonetim sirketi tarafindan satin alinmast yoluyla bankacilik sistemine likidite saglanmasi
yoniinde ¢alismalar stirdirilmektedir. Nitekim bu konu ile ilgili olarak 30 Kasim 2001
tarihinde Gretimi canlandirmaya yénelik tedbirler paketi agiklanmustir.

-KOBT’lere destek olmak amaciyla Halk Bankast'na olan faizi ddenmis
kredilerin yeni bir vadeye yayilmasina yonelik calismalar devam etmektedir.
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-Ekonominin canlandirilmasina y6nelik bir 6nlem olarak bazi mal gruplarinda
KDV oranlar Kasim ayinda 8 puan indirilerek ylizde 18’e diigtiriilmiigtiir.

-Tiitk Ticaret Kanunu, Arazi Gelistirme Kanunu, Vergi Kanunu ve yatiim
ortamim etkileyen diger yasal diizenlemeler gézden gecirilmektedir.

Enflasyonla miicadele sadece toplumun belli kesimlerinin miicadelesi olarak
sl kalamayacag akildan ¢tkanilmamalidir. Ekonomik sikintilara karst toplumsal
uzlagsma cercevesinde saglanacak toplu hareket bigimi ulus olarak iginde bulundugumuz
bu zor donemi en az stkinttyla atlatmamezi saglayacaktir. Tim kesimlerin yek viicut olarak
icinde bulundugumuz sikintilari agmada tzerine diigen vazifeyi yerine getirmesi
gerekmektedir.

Soru.4. IMF bir yandan yeni kredi vermesi icin vergileri daha da artinn
talimati gonderirken diger yonden de gayrimenkul ve sirket ahm ve satimlannda 5
yil siiteyle higbit verginin ahnmamasini istedigi dogru mudur?

Uygulanmakta olan vetgi polittkamizin temelinde haksiz rekabete neden olan
kayit dis1 ekonomik faaliyetleri kayit altina alip vergiyi tabana yayarak, mevcut kayith
miikelleflerin vergi yikinii afitlagtirmadan vergi gelirlerinin  artmasmm  saglamak
yatmaktadir. Béylece dar gelitli kesimlere daha fazla yiik getirmeden vergi gelitlerimizde
artty saglanacaktir.

Vergi idaresinin otomasyon projeleri ile giiclendirilmesi, yaygmn ve yogun
denetimler uygulanmasi, vergi numarast kapsamimn genisletilmesi, miikellefe sunulan
hizmet kalitesinin artirilmast, miikellef-idare iligkisinin iyilestirilmesi ve vergiye uyumun
artirtlmast, bu amaci gergeklestirmede ele alinan tedbitlerdir.

Aynica, IMF’nin gaytrimenkul ve sitket ahm ve satimlarinda 5 yil stireyle hicbir

verginin alinmamasim istemesi s6z konusu olmamustir.
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