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DEVLET BAKANLIGI
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig)

[LGI: 04.04..2002 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/6778-14491/34078 sayili yaziniz.
Kayseri Milletvekili Abdullah GUL’e ait yazili soru onergesine, Bakanligim
bagli kurulusu Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Midiirliigii’nce

hazirlanan cevabi yaz1 ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Ek: Yazi (1 adet)
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Kayseri Milletvekili Saym Abdullah GUL’iin sorularma
Verilen cevaplar asagdadir

SORU-1-Bakanhgmiza bagh bulunan Kiyi1 Emniyeti ve Gemi Kur‘tﬁnrmaf hlétrﬁéleri Genel
Miidiirliigiiniin 10 Adet Acil Miidahale Botu satin almak icin agmis olduu ihale 15 milyon
250 bin dolar karsihginda bir Norve¢ Firmasina verilmiy midir?

CEVAP-1 Bu ihale sonucunda 10 adet Acil Miidahale botu yapimna iliskin en uygun proje ve
teklifi veren Norveg’li Bat Service firmasina verilmigtir. Bu ihale Kurulusumuz Kiyt Emniyeti ve
Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidirliigiiniin Ana Statiisiinde agiklanan denizlerimizde, i¢
sulanmizda ve karasularimizda can kurtarmaya yonelik hizmetleri layiki ile yerine getirebilmek
amaci ile Acil Miidahale Botu teminine ihtiyag duyulmustur. Bu ihtiya¢ Idari ve Teknik
sartnamelerde belirlenen Ozellik ve niteliklere sahip her tilii hava ve deniz kosullarinda can
kurtarma hizmetlerini gergeklestirecek bir yap: dizaynina sahip ve bu amaca ybnelik hizmet veren
Uluslararast benzer Kuruluglarin tercih ettifi kullandiii ve referans gdsterebildigi bir botun
insaasidir. Yabanc tilkelere Tanker, Balikgi gemisi, RORO insa edip satiyor olabiliriz ancak Acil
Miidahale Botu yapimi konusunda Tiirkiye'de ne proje nede inga ile ilgili bir ¢alisma olmamistir.
Thalenin asagida izah edildigi lizere amaca en uygun teklifi veren firmaya verildigi dogrudur.

SORU-2 Ayni ihaleye katuan yerli tersanelerimiz hot basina 165 000 Dolar daha ucuz bir

fiyat teklifinde bulunmus mudur? Ulkemiz iginde bulundugu ekonomik kriz ve diviz

darbogazi bir yana, daha uygun fiyat vermelerine ragmen bu ihale neden gerek ig glicii

gerekse teknoloji ve ekipman bakimindan diinya tersaneleriyle rakabet eder  nitelikte olan
ve Norve¢ dahil pek ¢ok iilkeye kendi iirettigi deniz araci ve gemileri ihra¢ eden Tiirk -
Tersanelerine verilmemistir?

CEVAP-2 Oncelikle bu botlarin insas: igin Tirkiye Gemi Sanayii A.S ile gbriismelerde
bulunulmus insa ve teminle ilgili 27.12.1999 tarihinde her iki Kurulusca bir Protokol imzalanmistir.
Bu Protokol her iki tarafin Yonetim Kurullarinca onaylanmigtir. Protokoliin 4. Maddesi ile “Ttrkiye
Gemi Sanayii A.S tarafindan yapilacak SAR Botlardan ilk 3 adedinin <<SAR Bot ingaatinda
deneyimli ve uzman yabanc firmalarla mugstereken yapimi seklinde>> her iki tarafca ortak olarak
hazirlanacak Sartname ile Tiirkiye Gemi Sanayii A.S tarafindan ihaleye ¢ikilacaktir.” seklindedir.
Protokoliin imza tarihinde elinde tersaneleri ve yilzlerce mithendisi bulunan Turkiye Gemi Sanayii
A.§ bile daha nce SAR Botu inga ve dizayn etmemesi nedeniyle herhangi bir riske girmemek igin
ilk 3 Botun ingaatinda deneyimli ve uzman yabanci firma ile miistereken yapimuu dnererek
Protokole derg ettirmigtir. Bilahare Tiirkiye Gemi Sanayii A.S’nin 6zellestirme siirecindeki gelisme
nedeniyle bu Kurulug 28.02.2000 tarihinde Protokolden riicu etmek zorunda kalmistr.

Bu agamadan sonra s6z konusu proje kapsamindaki 17-21 m. boy aralifinda 30 adet SAR botun
temini igin i¢ ve dig piyasaya y&nelik olarak 09.08.2000 tarihinde ihaleye ¢ikilmistir. 11.10.2000 tarihinde
teklifleri agilan bu ihalemize 8 firma 9 proje ile istirak etrniglerdir. Tek!if olunan botlarin 17.20 m. ile 21.00
m. arasinda oldugu gbrilimistiir. Bu ihalemizde Kurulusumuz hizmetlerine y&nelik cn iyi SAR Botunu en
uygun bedelle teminini miistereken bulunmasi gerekli asli unsurlar olarak aramigtir. Thale teklifleri iizerinde
yapilan tetkik ve degerlendirmeler sonucunda aranan bu iki asli unsurun miistereken ihtiva ettigi herhangi bir
teklif tespit edilemediginden bu ihalemiz 16.02.2001 tarihinde iptal edilmistir.
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Projemizi gerceklestirebilmek igin iptal edilen bir 6nceki ihalemizden sonra by defa ki ihalemize 17-
19 m. boy araliginda ve Tiirkiye’ye bu tip botlarla ilgili bilgi birikimi olugturmak, Tlirkiye’deki Tersaneleri
Acil Miidahale Botu insalarinda referans sahibi olmalarin; saglamak amaciyla 10 adet olarak ve bu botlarm
¢n az 5 adedinin Turkiye’deki Tersanelerde ingasi veya agik olarak belgelenmeleri halinde igin en az
%350’sinin Tiirkiye’de yerlesik bir Tersanede ikmal edilmesi sartlari da getirilerek i¢ ve dig piyasaya yonelik
olarak 25.05.2001 tarihinde 2. kez ihaleye ¢ikilmgtar.

Kurulusimuzun agtif ihalede en énemli ihale artt Ana Statiimiizde agiklanan can kurtarmaya
ybnelik hizmetleri layikiyla yerine getirebilme amaci ile her tiirli hava ve deniz kosullarinda can kurtarma
hizmetlerini gergeklestirecek bir yap: dizaynina sahip ve bu amaca y8nelik hizmet veren Uluslararasi benzer
kuruluglarin tercih ettigi, kullandig1 ve referans gosterebildigi bir botun insaasidir.

Bundan dolayr ihale istirakgisi firmalar yapacaklari botlarn dizayn projesini de temin ederek ihale
teklifi olarak vermek milkellefiyeti altindadirlar. '

ihaleye 6 firma 8 proje ile katilmustr. Yapilan &n degerlendirme sonucu 3 firmanmin 4 projesinin
degerlendirmeye alinmasi uygun gériilmiigtiir. Bu 3 firmanin 2’si Tiirk biri yabarici firma olup tiim firmalarm
teklif ewigi 4 dizayn proje de yabanci projedir. :

Bunlar;

RMK Firmas: DAMEN -Hollanda Projesi
BAT SERVICE Firmasi MANDAL- Norves Projesi
DUZGIT Firmasi 1-CAMARC-Ingiltere Projesi

2-ROBERT ALLAN-Kanada projesidir.
Heyetimiz bu dogrultuda yaptig degerlendirmede;

1-DAMEN-Hollanda Projesinin Hollanda, Polonya ve Malezya’da Aci] Miidahale hizmetlerinde
kullanildig1 bot bedelinin 2.099.000.USS$, teslim stiresinin 130 hafta oldugu,

2-BAT SERVICE MANDAL-Norveg projesinin Norvec Can Kurtarma Teskilati, Hindistan Resmi
Otoritesi, Isve¢ Deniz Kuvvetlerinde can kurtarma amach kullamldigi, Norveg, Almanya, ABD ve
Yunanistan askeri Makamlarina MTB tipi botlar ingaa ettigi ve bot bedelinin 1.525.000.U$D oldugu,
teslim stiresinin 60 hafta oldugu,

3- Diizgit Firmasinin  birinci alternatif teklifi: CAMARC-Ingiltere dizayninda ise proje sahibi
firmanin muhtelif pilotaj kuruluglarina pilot bot dizaymi yaptigt ve dizayn projenin pilot bot projelerinden
gelistirildigi goriilmiistir. (Pilot Bot Kilavuzlanacak gemilere kilavuz kaptan gétiirlip getirmeye yarayan
servis amagh bir bottur.) Bu dizaynin acil miidahale botu olarak bir referans gbritlmemigtir. Ayrica Camarc
firmasina; s6z konusu ihalemizle ilgili olarak Diizgit Firmas: igin  bir dizayn hazirlaytp hazirlamadig
sorulmug firmadan herhangi bir cevap alinamamistir. Bu dizayn 10 botun 24 ayda (104 hafia) teslim
edilecegi ve fiyatinin 1.445.000. Euro (USD 1.380.458)/Adet oldugu,

4-Diizgit Firmasinmn ikinci alternatif teklifi: ROBERT ALLAN-Kanads Projesin i¢in dizayn
sahibi Robert Allan firmasityla yapilan yazigmalarda teklif dizaynin baz alindigi teknenin 9 yil énce dizaym
yapilan Malaspina Expres isimli bot oldugu ve su anda kiy: seritleri arasinda yiik, yolcu ve gezinti gemisi
olarak kullamldig! zaman zaman balina izleme gemisi olarak kullanildig: dizayn firmasi Robert Allan firmas:
tarafindan bildirilmistir. Buradan da dizayn projenin can kurtarma amacina yonelik bir referanst
bulunamamustir. Bu dizaynin muhteviyatt botun (10 Adedinin) 24 ayda (104 hafta) da teslim edilecegi ve
fiyatinin da 1.625.00 Euro (USD 1.451.938)/Adet oldugu;
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tespit edilmek suretiyle gerek Kurulugumuzun amag ve faaliyetlerinde belirlenen can kurtarma
hizmetlerine gerekse sartname maddelerine ve 8zellikle idari sartnamenin 5.5 maddesinde belirlenen
niteliklere en uygun teklifin BAT SERVICE MANDAL A/S-Norve¢ firmasinn  CIT Istanbul
1.525.000.USD’lik teklifi oldugu degerlendirilmistir.

Y ukarida agiklandi@ iizere ihaleye istirak eden yerli firmalarin biri diginda sartnameye uygun teklif
verilmedigi, sartnameye uygun teklif veren firma teklifinin ise fiyatinin ytiksek olmasi nedeniyle bdyle bir
karar alinmigtir,

SORU-3 fhale sartnamesinde yer alan denenmiy dizayn ve bu dizaym tretmiy tersane
gereksinimi” maddesi hangi gerekgeyle sartnameye konulmugstur? Bu yolla yapilmak istenen
Tilrk tersanelerini saf dist m: birakmaktir? So6z konusu botlar izellikle kii¢iik bot dizayni ve
iiretiminde pek ¢ok basarih ilklere imza atan yerli tersanelerimizin yapamayaca@ blglide ileri
teknoloji firiinii miidiir? S5z konusu ihaleyi degerlendiren komisyon iiyelerinin egitimleri ve
tcknolojik bilgi seviyeleri bu tiirk kararlar alacak ve bdyle bir ayirmmi yapacak seviyede
midir?

CEVAP-3 [hale sartnamesinde boyle bir madde bulunmamaktadir. Aksine botlarm en az %507 sinin
Tiirkiye’de ingaa ettirilmesi zorunlulugu vardir. Bu botlar her tiirli deniz ve hava kogullarinda can
kurtarmaya y8nelik olarak hizmet vereceklerinden bu konuda benzer Kuruluslarca da denenmis,
uygulanmis olmasi gerekmektedir. Sartnamede denenmis dizayn sart aranmig olup, bu dizaym
{iretmis tersane gereksinimi aranmamigtir. Amaca uygun proje sunmas: halinde! Tirk Tersanesi niye
tercih edilmesin? Uygun proje sunmayan teklif sahiplerinin-sadece Tiirk olmasi nedeniyle tercih
edilmesi sizce uygun mudur?

Temel dizayn oOzellikleri degismemek kaydiyla elbetteki dizayn izerinde kullanics
taleplerine uygun kiiglik degisiklikler yapilabilir. Fakat can kurtarma gibi énemli bir hizmeti ifa
edecek bir teknenin dizayminda bu konu ile ilgili tecriibeli ve bilgi birikimli dizaynerlerin segilmesi
yadsinmamalidir. Tiirk Tersaneleri saf dis1 birakilmayacak aksine daha tnce hig ingaa ve dizayn
otmedikleri acil mildahale botu imalati suretiyle proje uygulamas: konusunda tecriibe sahibi
olacaklardur.

Thale projesinin  baglangicindan sonuna- kadar Genel Miidiir, 2 Teknik Genel Midur
Yardimeisi, Hukuk Bag Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Mali {sler ve Muhasebe Dairesi Bagkanlifi,
Malzeme Dairesi Baskanlifini temsilen 2 iiye , Kiy1 Hizmetleri Dairesi Bagkanlifim temsilen 2 Gye,
Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanlifini temsilen 2 liye, gemi ingaa miihendisleri ve gemi insaa
uzmanlarindan olusturulan heyetce teklifler en ince detayina kadar incelenmek suretiyle sonuca
varlmustir. $8z konusu heyet ayni zamanda ihalenin temel tag olan ihale sartnamelerini de
hazirlamak suretiyle ihale konusunda uzmanlifim kamitlamis elemanlardan olugturuldugu, teklif
alma sirasinda teklif sahiplerince ihale sartmamesinin higbir itiraza uramaksizin kabul gordigiinden
anlagiimaktadir.
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SORU-4 Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Mildiirliigii verdigi bu karar ve
yiiksek teknolojiden dem vuran beyanatlariyla Tiirk miihendisi ve yerli tersanecilifimizi
kiigiik diisiirmemekte midir? Bu karar, mevcut konumuyla tersanecilikte diinyanin dnde
giden filkelerine bile gemi ve deniz araclari ihra¢ eden ve diinya pazarlarmna ¢oktan agilmiy
olan Tiirk tersaneciliginin Uluslararas: rekabet giiciinii zayiflatmamakta mdir?

CEVAP-4 On elemeyi gecen ve yukanda firma isimleri ile projeleri belirtilen ihale istirakgileri
ister Tiirk Tersanesi olsun ister yabanci tersane olsun teklif edecekleri Bot dizayn projesinin
Kurulusumuz Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Mudiirliizii’niin Ana Stiitiisiinde
belirtilen can kurtarma amacim gerceklestirebilecek ve sartnamenin 5.5. maddesinde agiklanan
(Yaptirilacak botlarm en agir deniz ve hava sartlarinda dahi insan cam kurtarmak amacina y&nelik
olarak kullanlacaf igin teklif olunacak botlarin veya benzerlerinin daha &nce dizayn ve ingaa
edilmis, dinyadaki emsal kuruluslarca kullamliyor olmasi) &zelliklerine sahip olmas:
gerekmektedir.

Kurulusumuz 2886 sayih Devlet Thale Kanununa tabi olmaylp lIdari S$artnamenin 18.2
maddesinde yer alan hitkiim geregi ihaleyi kamu menfaatini de dikkate alarak diledigi teklif
sahibine tamamen veya kismen verip vermemek yetkisine sahiptir. Fiyatin ucuz olmasi éncelikli
tercih olmayip en uygun dizaymn en uygun fiyatla temini ama¢ edinildiginden ve Tilrkiye’de bu
projenin bu giine kadar Gemi Sanayii A.S. dahil hi¢ uygulanmamig olmas: hatta Sahil Glivenlik
Komutanlifin elinde de bu 6zelliklere sahip bot bulunmamas! nedeniyle sartnameye gore imal
cdilecek botlann %50°sinin Tirk tersanelerinde imal edilmesi zorunlulugu geregi boyle bir
projenin ve bilgi birikiminin Tirkiye’ye kazandirilmas) ve referans gosterilebilecek bir iilke olmas:
istthdam ve katma deger yaratilmasi ongdrilmiis ve s6z konusu ijhale ile bu hususlar
gerceklestirilmistir. Norveg'e tanker, balikg1 gemisi ihrag etmekte olabiliriz. Ancak acil miidahale
botu yapimu ile ilgili Tiirkiye’de bu giine dek irali yapilmis bir dizayn proje olmadifim iddia ettik
ve belgelerle kanitladik. Nitekim ve gikayetgi firmanin sundugu alternatifli tekliflerin higbirisi acil
miidahale botu dizaym degildir.

Dtnyanin 6nde giden tilkelerine gemi ve deniz araglar1 ihrag eden diinya pazarlarina goktan
agilmug olan Tiwk tersaneleri Uluslararasi rekabet giicii ile kamu ihalelerine muhtag olmadan da:
varligint siirdtrebilir,

SORU-5 Tiim bu deferlendirmeler isigmda, bu kararn iptal edilmesi ve bundan sonra
yapilacak alimlarda iilke gikarlarina daha uyumlu tercihlerde bulunulmasi digiiniilmekte
midir?

CEVAP-5 Bu karara konu ihale Kamu menfaati gézetilerek gayet seffaf dlgliler kullamilmak
suretiyle yapilarak sonuglandirilmig olup, bu karann arkasinda bilinmeyen baz etkenler aranmamal
aksine Trabzon Besikdlizii’'nde karaya 200 m mesafede 35 Tiirk insaninin canina mal olmus aci bir
deneyimin bir daha tekerriir etmemesini istemekten bagka bir art diisiincemiz bulunmadif gibi ihale
projesinin baglangicindan sonuna kadar gemi ingaa mithendislerinden, hukukculardan gemi insaa
uzmanlarindan olusan heyetge teklifler en ince detayina kadar incelenmek suretiyle sonuca
vanlmigtir. Burada en ufak bir ihmal kusur veya kasit s6z konusu degildir. Thaleyi kazanamayanlar
tarafindan ihaleye fesat karistirthyormus izlenimi yaratilarak jhalenin feshi istenmektedir, lhale
kiz.ranmlz Bagbakanhk Denetleme Makamlarinca incelenmektedir. Inceleme sonucuna intizar
olunacaktir.



