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KUTAHYA MILLETVEKILI SAYIN EMIN KARAA’NIN 7/6237-13848 SAYILI
YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

SORULAR:

Son yillarda diinya ¢ok biiyiik ekonomik sikintilar yasarken, buna bagh ()larak
iilkemiz gok daha agir bedeller 6deyerek, tiim toplum olarak bu yiikiin altindan
kalkmaya, IMF ve Diinya Bankasmdan gelecek kredilerle nefes almaya
caligmaktayiz.

Ocak 2000 de ¢ikan yasa ile “Tirkiye’de faaliyet gosterececk GSM
operatérlerinin, diger operatorlerle yapacag ulusal dolasim hakkindaki, 4502 |sayilt
Kanuna” istinaden;

Mart 2001 tarihinde Telekom italia Mobile (TIM) ile Is Bankas1 ortakliginda
Is-Tim kurularak, Ekim 2000 de is-Tim’in (Aria), Ulastirma Bakanlig: ile GSM 1800
lisans s6zlesmesinin imzalandig ifade ediliyor.

Tirikiye’ye bu ekonomik krizde 4 milyar dolarlik yatirim yapan Ar1a nin
Genel Miidiiriiniin, gazetenin bagligimda da belirtildigi gibi isyan ettiren,

1-Abone sayisinin 700 bini, baz istasyonunun da 2100’ii gectigi sdylenen,
tglincli GSM operatorii Aria’nin, 4502 sayilh yasanin 6. maddesine dayamarak,
“Mobil telekomiinikasyon, data veya Kurum’un (Telekomiinikasyon Ast Kurumu)
belirleyecegi diger hizmet ve altyap: isletmecileri, aym anda diger isletmedilerin
kendilerine ait ekipmanlarm kendi telekomiinikasyon sistemleri iizerinde!n de
galigabilmesine izin verilmesine yonelik yapacaklari makul, ekonomik agidan oranh
ve teknik agidan imkan dahilindeki roaming taleplerini karsﬂamakla yukumludur”
demesine ragmen Turkcell ile Telsim’in yasa hiikmii ve taabhiitlerinin geregini ﬁrm@ |
getlrmed1k1er1 iddia edilmekt dlI' bu iddialarin dogruluk pay1 nfedlr?

2-Bu iddialar dogru ise, yukarida isimleri zikredilen GSM operatorleri yasalar
geregince sorumluluklarmm yerine getirmeleri i¢in uyarilmig midir?

3-Aria Genel Miidiirii; “Her giin 10’larca yabanci yatirimer ve bankalardan
bana goriigme talebi geliy()r. Bizim Tirkiye’de yaptigimz yatirimlarla | ilgili
goriislerimizi, tecriibelerimizi 6grenmek istiyorlar. Bu yabanci yatirimeilar ve uluslar
arasi bankalar sadece Tiirkiye’de mevcut kanunlarla degil, bu kanunlarmn ne &lgiide
uygulandif1 konusunda da bilgi edinmek istiyorlar” diyerek bir nevi ya;banm
sermayenin lilkemize gelmesinin de referans: olmuyorlar mu? Bu Genel Miidiiriin
gazete aracihig ile dile getirdigi sikintilarinin ¢éziimlenmesi konusunda bu | giine
kadar neler yapilmistir? Hangi adimlar atilnugstir?

CEVAP CEVAL, }
Ulagtirma Bakanhig: 1le Telecom Italia Mobile-Is Bankas1 A.S. ortakhgl olan
Is-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. arasinda akdedilmis olan Imtiyaz
Sozlesmesinin 33 iincii maddém “sletmeci, ulusal dolasum yapabilmek amaciyla,
Tiirkiye’deki diger lisansh GSM sebekeleriyle sozlesme yapabilir. Roa*mmg
anlagmasi ve bununla ilgili ekonomik kosullar, imzadan énce goriisii almmak
iizere Bakanh@a sunulacaktir” hitkkmiinii amn'dlgt f&«”“’ E?:’“
: .%-;%x
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406 Sayilh Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 4502 sayili Kanunla degisik 10
uncu maddesinde; “Bu madde hiikiimleri dahilinde, mobil telekomiinikasyon.....

isletmecileri,...... makul, ekonomik acidan oranh ve tekmik acidan imkan
dahilindeki roaming taleplerini karsilamakla
yiikiimliidiirler.....Kurums;.....roaming anlasmalarimn tabi oldugu ayrintilan

gosteren yoOnetmelikler ¢ikarir ve ...roaming ile ilgili anlasmalarin
telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve altyapimn isletiminde
serbest rekabeti engelleyici sonuglara yol agmayacak tedbirleri ahr...” hukumlen
yer almaktadir.

Bu kapsamda, Is-Tim A.S., 1 Mart 2001 tarihli yazs: ile Telekomiinikasyon
Kurumuna bagvuruda bulunarak, ulusal dolagim (roaming) konusunda Telsim A.S. ve
Turkcell AS. ile aralarinda ulusal dolagim anlasmasi yapilmasina yonelik olarak
devam etmekte olan sozlesme goriigmelerinin ilgili isletmecilerin olumsuz tutumu
nedeniyle yavas yiriidiigiinii belirtmis ve ulusal roaming anlagmasinin yapilmasim
teminen, Kurumun gerekli miidahalede bulunmasim ve taraflarin bir araya getirilerek
konunun ¢6ziime kavugturulmasini talep etmistir.

Telekomiinikasyon Kurumu; taraflarmn aralarinda yaptiklari yazismalar ve
konuya iliskin diger bilgi ve belgeleri incelemesi soncunda; antasmazlik halinin sabit
oldugu ve 11.04.2001 tarih ve 2001/143 sayili Kurul Karan ile belirlenen “Ulusal
Dolagim ile lgili Anlagmazliklarda Uygulanacak Uzlastirma Islemine Iliskin
Usul ve Esaslar” geregince , taraflar arasinda ulusal dolasim anlagsmasmin
(verilebilecek ek siireler harig) dort hafta igerisinde gerceklestirilmesine, aksi taktirde
uluslararasi uygulamalar da g6z6niine alnarak Kurum tarafindan belirlenecek hiikiim
ve kogullar gercevesinde s6z konusu anlasmanin temin edilmesine karar vermis ve
07.05.2001 tarihinde ilgili isletmecilere teblig etmistir.

Ancak, “Usul ve Esaslar” ile verilen siire zarfinda taraflar arasinda bir
anlagma saglanamamasi iizerine, Telekomiinikasyon Kurumu baskanliginda taraflarin
katihmiyla gergeklestirilen bir dizi toplantilarda anlagma siirecinin ¢ikmaza girdigi
temel konular tartigilomg, taraflar uzlagtinlmaya calisilmis ve son olarak taraflardan
ulusal dolagim anlagmasmin yapilmasina yonelik nihai teklifleri almmustrr. Bu
toplantilar sonucunda, taraflarin teklifleri arasindaki (6zellikle fiyat farki) farkin ¢ok
bilyiik olmas: ve taraflar arasinda karsilikli miizakere yoluyla bir anlasma tesis
edilemeyeceginin kesinlik kazanmasi iizerine, 12.10.2001 tarih ve 2001/332 sayih
Kurul Karan1 ile “GSM-900 ve GSM-1800 Isletmecllen Arasimnda Makul,
Ekonomik Acqidan Oranll ve Telmnk Acidan imkan Dabhilindeki Bir Ulusal
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Yapilan tebligatta, 406 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde 6ngoriilen Ulusal
Dolasim talep hakkinin s6z konusu Kurul Karari ile belirlenen “Hiikiim ve Sartlar”
gergevesinde kullamlmasi halinde; Turkcell A.S. ve Telsim A.S. bakimuindan yasal
ulusal dolagim yiikiimliiliigiiniin dogmus sayilacag:, s6z konusu “Hiikiim ve
Sartlar” dahilinde taraflar arasinda ulusal dolagim anlagmasimin en geg 15.11.2001
tarihine kadar imzalanmas1 ve ulusal dolagimm en ge¢ 17.12.2001 tarihine kadar
baglatilmasi hususlar taraflara bildirilmistir.

Is-Tim A.S. séz konusu hiikkiim ve sartlar dahilinde bir ulusal roaming
anlagmas1 imzalamayi1 kabul ederek Turkcell A.S. ve Telsim A.S. firmalarm
sozlesme gériismelerinde bulunmaya davet etmis, ancak gerek Turkcell A.S. gerekse
Telsim A.§. Kurum tarafindan belirlenen “Hiikiim ve Sartlar” dogrultusunda ulusal
roaming anlagmasii imzalamay: reddetmis ve Kurum karar1 aleyhine sirasiyla
Ankara 4 iincii ve 5 inci Asliye Hukuk Mahkemelerine bagvurarak 12.11.2001 ve
25.11.2001 tarihlerinde ihtiyati tedbir karar1 aldirtmuglardir. Telekomiinikasyon
Kurumu, ihtiyati tedbir kararlarinin kaldirilmasi istemiyle ayn1 mahkemeler nezdinde
yaptig1 basvurular sonucunda Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin 05.12.2001
tarihli karar1 ile Turkcell bakimindan ihtiyati tedbir kararinm kismen kaldirilmasina;
Ankara 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin 13.12.2001 tarihli karar1 ile Telsim
bakimindan ihtiyati tedbir kararmin Ulagtirma Bakanlig1 yoniinden kaldirilmasma,
Telekomiinikasyon Kurumu agisindan ise ihtiyati tedbir kararma itirazm reddine
karar verilmigtir.

Bu kararlardan sonra, Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan hazn‘lanan
“Ulusal Dolasim (Roaming) Anlagmasi Yapilmasi ile Tligili Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik” 0$ 03.2002 tarih ve 24689 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirirliige girmigtir. Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesi “Bu
Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden once baslatilan uzlastirma siireci hangi
asamada ise, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore devam ettirilir ve bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihe kadar yapilmus bulunan biitiin islemler,
diizenlenmis olan belgeler ve vuku bulan miizakereler bu Yonetmelik
kapsaminda gecerliliklerini korumaya ve hiikiim dogurmaya devam eder”
hikkmiine gore, Yonetmelikten nce baglatilmis olan siireg gegerliligini korumaktadir.
Bu hiikiim ve 406 sayili Kanunun 4502 sayili Kanunla degisik 10 uncu maddesinin
Kurula verdigi yetkiye gore; bugiin itibariyle Turkcell A.S. ve Telsim A.S.
bakimindan Ulusal Dolagim Yikiimliiliigiiniin dogduguna ve bu kapsamda Ulusal
Dolagim Yikiimliiliigiinin yerine getirilmesine yonelik bir Ulusal Dolagim
Anlagmasmm en ge¢ 30 giin iginde imzalanmasi hususunun taraflara tebligine
Telekomiinikasyon Kurumu’nca kararlagtirilmustir, |

Yapilacak tebligat1 miiteakip Turkcell A.S. ve Telsim A.S. tarafindan Ulusal
Dolagim Yiikiimliiliigiiniin yerine getmlmemes; halinde, Yonetmeligin 17. maddeS1
uyarinca idari para cezasi unganabﬂecektxm’i, KE f




