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SAMSUN MILLETVEKILi
MUSA UZUNKAYA’NIN 7/8103 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESI’NIN
SORULARI VE CEVAPLARI

SORULAR :

1-Bakanhgmzin gozetim ve denetiminde yapilmakta olan bir kisim kamu ihaleleri akil
almaz derecede, halk arasmndaki deyimiyle “kirma” diye adlandirilan bityiik indirim oranlarma
?abi tu.tulabilmektedir. Bunlardan, basma yansiyan Bilecik Valiligi Bozdyitk Adliye Saray:
ikmal }rfsaatmm yiiklenici firma tarafindan %98, Karayollar1 17. Bolge Istanbul-yol diizeyi
s.evleri ingaatmmn yiiklenici firma tarafindan %78, DSI 19. Bolge Sivas-4 Eyliil Baraj1 agac ve
erozyon kontrol emanet ig Yilklenici firma tarafindan %71.68 oraninda indirim yapilarak
alindigr goriilmektedir.Simdi tim bunlar ve benzeri ihalelerde %98’e varan kirimla isleri
verilmesi nasil akilc1 ve mantikh bir diizlemde kabul edilebilmektedir?

2-Bu tiir indirimlerde ya firmanm veyahutta Baymdirhgmn yaptigi hesaplarin ciddi
yanhshg1 s6z konusu ise, taraflardan kim kimi aldatmak durumundadir?

3-Bu tir jhaleler Baymdirlk Bakanlhigmnm ciddi hesaplama hatalarmi, birim fiyatlarmm,
eskalasyondan dogan artislar1 yeniden gozden gegirilmesine bir neden teskil etmekte midir?

4-Sayet isi alan firma yapaca@: ig karsihpr her 100 liranin 98 lirasim almadan sadece 2
lirayla isi yapabilecekse, bu verilen ilave 98 lira neye gore taktir edilmektedir?

S-Telaffuz etmekte zorlandiFimiz bir bagka ihtimal, miiteahhit firmalarm taahhiit ettigi
igleri verilen teknik sartnameye uygun yapmayarak bir kisim usulsiizliiklerle, dzellikle yer alt1
¢alismalarinda-hafriyat dolgu-abartih rakamlarla idareyi yamltmaya m ¢ahgmaktadir? ..........

6-Tiim bu konularda yasanan ciddi endise ve tereddiitleri izale igin, yeni bir diizenleme ve
saghkh ¢alisma yapilmasi hedeflenmekte midir?

CEVAPLAR :

1- Konu Yiiksek Fen kurulu Baskanhfimiz ve Genel Miidiirliiklerimizce
Incelenmistir; Uygun bedelin tespiti “2886” sayih Devlet Thale Kanununun 28. maddesi ile
diizenlenmistir. Bu maddenin ikinci fikrasinda “Eksiltmelerde uygun bedel, tahmin edilen
bedeli gegmemek sart1 ile, teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilenidir” Besinci
fikrasmda “Uygun bedelin tercihinde kullanilacak kriterler ile eksiltmelerde kabul edilecek
azami indirim miktar ve oranlart, .........c..... gerektiginde diger bakanlklarm da gorisleri
almmak suretiyle her yil Baymdwrhk ve Iskan Bakanhgmmn KoordinatSrliigiinde Milli
Savunma, Maliye, Tarim ve Koy Igleri, Orman, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliklarmca
tespit olunarak Resmi Gazetede yaymmlanr” denilmektedir. Bu maddeye uygun olarak “2002
Yilinda Girisilecek Yapim Thalelerinde uygun Bedelin Tercihinde Kullandacak kriterler
Hakkmda teblig” 16 Nisan 2002 tarih ve 24728 sayih Resmi Gazetede yaymmlanmustir.
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Anilan Tebligin “Uygun bedelin segilmesi” hususundaki 4. maddesinin 1. fikrasmda
“ihaleye katilmaya hak kazanan isteklilerc ait gegerli tekliflerin iginde en yilksek indirim
oram iceren teklif “Uygun bedel” olarak degerlendirilir* denilmistir. Yapilan diizenlemelerde
indirim oranlarina bir siurlama getirilmemistir.

Sozii edilen %98’e varan indirimler Bakanligmmzca da normal kabul edilmemekte
olup, bu tir indirimlerle yiiklenimde bulunanlar isin her sathasinda, gorevli kontrol teskilat:
tarafindan titizlikle kontrol ve denetim altinda tutulmakta, sartname ve sdzlesmelerine uygun
olarak isin bitirilmesine ¢alisiimaktadir.

Yap: Isleri Genel Miidiirliigiimiizce;

S6z konusu Kamu Ihaleleri, ihale hazrhgindan, yapmin insaasma ve denetimine
bilahare ilgili Yatmwimer Kurulusu’una tam ve eksiksiz bir sekilde teslimine dek olan slireg
igersinde gerek Bakanhgmz Teskilat ve Gérevlerine iliskin 209 sayih K.H.K., gerekse 2886
sayih Devlet Ihale Kanunun amir hitkiimlerini haiz ilgili maddeleri geregince ve aym kanunun
8. maddesi geregi hazirlanarak yiriirlige giren Baymndirhik Igleri Genel Sartnamesi hitkiimleri
ile sézlesmelerindeki baglayic1 hitkiimlere gore yiiriitilmekte olup, aksine davramg ve
durumlarm ortaya ¢ikmasi halinde sorumlu yetkililer ve yonetici firmalar hakkmnda gerekli
cezai mileyyidelerin mevcut yasalar gergevesinde uygulanmasi da yine Bakanhgmmz goérevleri
arasmda olup, geregi ilgili birimlerimizce bila istisna yerine getirilmektedir.

Difer taraftan Kamu ihalelerine iliskin diizenlemelerin yer aldigi 4734 sayih Kamu
Ihale Kanunu 1 Ocak 2003’te yiiriirlige girecektir.

Ayrica, Bilecik Valiligi Bozityiik Adliye Sarayr Ikmal Insaati, Bakanhgmizca verilen
bir thale olmayip, i1 Ozel idare Miidiirliigii kanah ile ilgili Valiligince ihale edilmigtir.

Bakanhigmizin  bagh kurulusu Karayollarn Genel Miidiirliigiimizce; yapilan
ihaleler 2886 sayih Devlet Thale Kanunu’na uygun olarak yapilmakta olup, bunun disina
¢ikilmasi miimkiin degildir.

Karayollar1 Genel Miidirligiimiiziin Istanbul 17. Boélge mudirliigii tarafindan
325.481.045.375,-TL. kesif bedelli “Istanbul 1. ve 2. ¢evre otoyolu ve Baglant1 Yollarinda
Yol Yiizeyinin, Sevlerinin, sahalarmm ve sanat yapilarmm Temizligi ile Miiteferrik msaat
iglerinin Yapilmasr” isinin ihalesi 11.06.2002 tarihinde yapilmus ve 12.06.2‘002. ta.rlh'mde
onaylanarak %78 tenzilat ve 71.605.829.893,-TL. bedelle Korag Ins.Yat..Ltd.Sju."ne mg,le
edilmistir.thaleye katilan firmalardan %78 tenzilat digmda %75.99, %68.99 gibi tenzilat
yapilmgtir. ‘ . o

Ihaleyi alan Koras Ins.Yat.Ltd.Sti’ne 19.06.2002 tarihinde isyeri teslim edilmis ve
24.06.2002 tarihinde ise baglatilmugtir. Yaptigi cahsmalar Istanbul 1.Cevreyolu Caglaya:n
Kavsagl-Vatan Kavsag: arasinda orta refiij temizligi ve hafriyati, Istanbul 2. Cevreyolu Fatlvh
Sultan Mehmet Kopriisii-Kozyatagi Kavsagi ve Metris Kavsagi-Mahmutbey Bat'l KaV§ag1
arasinda satih ve sanat yapisi temizligi seklindedir. Bu ¢aligmalarda 5 ekip, her ekipte 7 kisi
olup toplam 35 kisi ve 5 kamyon c¢aligmalara katimaktadr. Bu cahgmalar Bolge
Miidiirliigiimiiz denetiminde devam etmekte olup, herhangi bir olumsuzluk s6z konusu
degildir.

2886 Sayih “Devlet Thale Kanunu” geregince kamu yarar1 gozetilerek ihale karari
alinmig ve onaylanmugtir.
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Biitiin fiyatlarda ve hesaplarda herhangi bir hata s6z konusu degildir. Bu igimiz yol
bakim onarm isi oldugundan bir sonraki yila sari olmayip eskalasyon artis1 yoktur.

Tenzilattan dolay1 firmamn zarara ugramasma Karayollan Genel Miidiirliigiimiizce
yapilacak bir islem yoktur. Bu tlimiiyle firmay: ilgilendirmektedir.

Sartname dig1 is yaptirilmas: veya bir kisim usiilsiizliiklere goz yumulmasi sz konusu
olamaz.

DSI Genel Miidiirliigli ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgma bagh gorev
yapmaktadir,

Bakanhgmmzm ilgili kurulusu Iller Bankasi Genel Miidiirliigiimiizce; Ihale
Yonetmenlii'nin 26. maddesine gére uygun bedelin tercihinde kullandacak kriterler ile
eksiltmelerde kabul edilecek azami indirim miktar: ve oranlari her yil icin Iller Bankamz
Yonetim kurulunca tespit edilmekte ve bu esaslar ile ilgili mevzuata gére ihale uygulamalar
yapiimaktadir.

2-Bakanlhigmizca her yil yaymlanan Rayi¢ ve Birim Fiyatlar, yillardan beri biiytk bir
ciddiyetle hazirlanmaktadir. Verilen yiiksek indirim 6rnekleri Ulke genelinde sayi itibariyle
Onemsenmeyecek ug Grneklerdir.

3-Birim Fiyatlar ve Fiyat Artig Katsayilan her yil gozden gegirilerek titizlikle
hazirlanmaktadir. Bunlar, Bakanhgumzin olagan faaliyetleri kapsammda bulunmaktadir.

4-Birim Fiyat Analizlerinde yiiklenici kar1 ve genel giderler dahil edilerek Birim Fiyatlar
bulunmugtur. Kar ve genel gider oranlarimi asan indirimler yiiklenicinin aleyhinde bir girisim
olup, bu davrams: ile zararma da olsa faaliyetini siirdiirdiigiinii gevresine kanitlamaya galistig
diigtiniilmektedir.

5-Thaleli iglerin, sartname ve sozlesmelerine uygun olarak yapilmas icin igin devaminga
kontrol tegkilat1 tarafindan kontrol edilmesi, bu hususu diizenleyen Baymndirhk Isleri Kontrol
Yonetmenligi esaslarina gére saglanmaktadir.

6-Yeni Thale Mevzuati, 04.01.2002 tarih ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ile
05.01.2002 tarih ve 4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir. 22 Ocak
2002 tarih ve 24648 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanan 4734 ve 4735 sayih Kanunlar
01.01.2003 tarihinde yiiriirlige girecektir.

Bu yeni diizenlemelerde birim fiyatlarm kullamlmamasi, yaklasik maliyet belirlemesi
gibi yeni esaslar getirilmistir.



