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SN. ZEKI UNAL’IN 7/6590-14258 NO.’LU SORU ONERGESINE CEVAPTIR

Soru 1: Yazli basinda “Fosfat Tesisleri Ciiriiyor” baglikli bir haberde iddia edildigi gibi
Tiirkiye’de, petrolden sonra en ¢ok giibre hammaddesi ithal ederek giibre piyasasim elinde
bulunduran bir kisim firmalarin devlete ait tesisleri batirmak igin bagta Israil olmak iizere
Tunus ve Cezayir'den gemilerle fosfat hammaddesi ithal ettikleri ve Mazidagi’ndaki fosfat
tesislerini galigamaz hale getirdikleri belirtilmektedir. Devlet olarak bu duruma nigin
miidahale edilmemektedir?

Cevap 1: Giibre sektoriinde fosfor igeren maddeler kullamg sirasina gore asafidaki gibi
tamtilabilir.

HAM MADDE
Fosfat Konsantresi : Fosfat yataklarindan tiretilen fosfat kayasinin, kirma-eleme-yikamar
kalsinasyon gibi yontemlerle zenginlestirilerek giibre yapimi igin minimum %30 P,Os igeres
hale getirilmesi ile elde edilir.
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ARA URUN
Fosforik Asit : Fosfat konsantresinin siilfiirik asit ile muamele edilmesi sonucu elde edilir.

MAMUL URUNLER
_, NPK) : Fosfat konsantresinin, fosforik asit ve amonyak ile muamel
edilmesi ile elde edilir. Azot (N), Fosfor (P), Potasyum (K) iceriklerine gore NP(20.20.0),
NP(15.15.0), NPK(15.15.15) vs. kompoze giibre cesitleri iretilmektedir. Sulu tanm
guibresidir.

W

DAP (Diamonyum Fosfat ) Giibresi : Fosfat konsantresinin fosforik asit ve amonyak il
muamelesi ile elde edilir. Azot(18), Fosfor(46) igerigi ile en fazla fosfor igeren giibre tiiriidir.

W

Giibre sektoriinde, bu riinlerin bir boliimii yurt iginde tretilmekte geri kalan boliim ise ithal
yoluyla kargilanmaktadir. Giibre sektoriiniin en 6nemli hammadde girdisi olan fosf:
konsantresinin tamami1 (Mazidagi’nda bulunan ETI HOLDING Mazidag: Fosfat tesislerinin
tretimine 1994 tarihinden itibaren son verilmesi nedeniyle) ithalat yoluyla kargilanmaktadir.
Turkiye’ nin yillik fosfat konsantresi ithalati yaklagik 600-650.000 ton civarindadir. Bu ithalat
ogutiilmiiy konsantre olarak genellikle Fas,Cezayir, Israil, ogiitilmemis konsantre ise Tunus
Urdiin, Suriye gibi tlkelerden kargilanmaktadir. Ithal konsantre fiyatlan FAS Ogitilmii
(Kazablanka Limam 42-46 $/ton), TUNUS ogiitilmemis (Sfax Limam 36 $/ton), Cezayi
ogiitiilmemis (30 $/ton) mertebesindedir. Bu iiriinlerin Iskenderun limanina teslim maliyetleri
FAS (61%/ton), TUNUS (53 $/ton), CEZAYIR (45 $/ton) seklindedir. Bu durumda ortalama
50 $/ton Iskenderun maliyeti dikkate alindiginda sadece fosfat kayas: ithalatina yillik 30-35
milyon dolar harcanmaktadir. Ancak burada Tiirkiye’'nin fosfat konsantresi talebinin 600-
650.000 ton ile sinirli kalmadifinin 6zellikle dikkate alinmasi gereklidir. Bunun en 6nemli
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nedeni giibre fabrikalarimn, kendi tiretim tesislerini kapasitelerinin ancak % 40-45 dolayind
kullanmalar1 ve biiyilk oranda ara uriin (fosforik asit) ve mamiil giibre (NP, DAP) itha
etmeleridir. Ithal edilen ara iiriin ve mamiil Griinlerin (DAP, NP) fosfor igerikleri dikkat
alindiginda veya dogrudan giibre satiglari gézonine alinirsa Turkiye’nin fosfat konsantres
talebinin (ara tirin ve mamul giibre ithal edilmeden yurtiginde tiretilirse) 2 milyon tonu (*
asacag1 gorilmektedir. GAP bolgesinde sulu tarimin bu rakamu ¢ok daha yiikseltecegi bi
gercektir. Giibre sektoriinde fosfat konsantresi talebinin bu durumda yaklagik 100 milyon -
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dolar ithalatla kargilanabilecegi goriilecektir. Bu rakama mamiil giibre maliyeti dahil degildir.
t. Birlikte bir degerlendirme yapildiginda sekt6riin ithalat rakam yillik 200-250 milyon dolar
mertebesine ulagacaktir.

1999 Yili Kompoze ve DAP Giibre Satiglart (Ton)

Kurulug Bayi Satis1 Toplu Satig Toplam
Giibretas 1 207.684 365.746 573.746
TOROS Giibre 507.613 26.275 533.888
BAGFAS 212.822 72.857 285.679
TUGSAS 209.308 15.781 225.084
IGSAS 127.020 - 127.020
EGE GUBRE 102.858 15.789 118.647
Diger 235.960 29.119 265.079
TOPLAM 1.603.265 525.567 2.128.832

Kaynak : DPT Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu — 2000.

(*) Not : Giibre tretim prosesleri dikkate alindiginda 1 ton kompoze giibre 0,7-0,9 ton fosfat
konsantresinden, .1 ton DAP giibresi 1,7 ton fosfat konsantresinden iiretilmektedir. Yapilan
detay hesaplarda toplam 2.128.832 tonluk kompoze ve DAP giibresi igin fosfat konsantresi
ihtiyacinin 2 milyon tonun iizerinde oldugu gorilmisgtir.

Gubre sektoriinde tamami yerli olan az sayida iretici bulunmakta olup, 19 yildir (1981 yilinda
TOROS GUBRE’nin faaliyete gegmesinden sonra) pazara iretici olarak giren olmamigtir.
Faaliyetleri ithalatla siurh olan firmalarin pazardaki agirh@ fazla degildir. Pazara girig
engelleri potansiyel “uretici ve ithalatgilar igin yiiksektir. Yeni Uretim tesisi kurmanin
maliyetinin 300-400 milyon dolan bulmasi, tannma dayali bu sektoriin istikrarsizligi, pazara
yabanci bir ireticinin ve Toros Giibreden sonra da yeni bir yerli ireticinin girmesini
engellemigtir.

Pazar kogullari ve ilgili mevzuatin getirdigi diizenlemeler ithalatgi firmalarin pazarda
tutunabilmesini giiglestirmekte ve bunlarin tretici firmalar tizerinde etkili bir sekilde rekabete
bask: olugturmasini imkansiz kilmaktadir. Bir ka¢ yil oncesinde sayilari 300’3 bulan
ithalat¢inin faaliyet gosterdigi sektorde giiniimiizde 20 ithalat¢t kaldifn ve bunlardan birkaci
digindakilerin 6nemsiz seviyede faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu durumda ithalatin
%70’inden fazlasi iiretici kuruluglarca yapilmaktadir.

Soru 6nergesinde o6zellikle ETI HOLDING Mazidag: Fosfat Tesislerinin vurgulanmas:
nedeniyle yukarda yapilan degerlendirmeleri, Mazidag: Fosfat Tesislerinde tiretilecek fosfat
konsantresinin pazarlanabilecegi bolgenin tek tretici ve ithalatgi firmast TOROS GUBRE
tzerinde yogunlagtirmak gerekmektedir.

TOROS GUBRE ve Kimya Endistrisi A.S. (TOROS GUBRE), 1981 yilinda giibre pazarina
girmis ve 1989 yilinda Akdeniz Giibre Sanayii A.S.’nin (Akgiibre) ¢ogunluk hisselerini de
alarak pazardaki agirligini artrmistir. Tekfen Grubu’nun istiraklerinden olan Toros Giibre’nin
trinlerinin pazarlamasint Toros Giibre ve Zirai Ilag Pazarlama A.S. yapmaktadir.

Toros Giibre Akgiibre ile birlikte, azotlu giibrelerden amonyum nitrat (AN) ve
kalsiyum amonyum nitrat (CAN) giibrelerini ithal edilen amonyak hammaddesini iglemek
suretiyle tiretmekte, ayrica pazar talebine gore bu iiriinleri ithal etmekte ve i¢ piyasada
satmaktadir. Ying ithal edilen amonyak, fosforik asit, iire, amonyum siilfat (AS) ve potasyum
kloriir gibi hammaddeleri gesitli oranlarda kullanarak kompoze giibreler (NPK) ve
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diamonyum fosfat (DAP) giibrelerini tretmekte ve satmaktadir. Bunun yani sira ure,
amonyum siilfat (AS), diamonyum fosfat (DAP), triple siiper fosfat (TSP), potasyum siilfat
(PS) ve potasyum nitrat (PN) giibrelerini ithal etmekte ve i¢ piyasaya sunmakta olan Toros
Giibre; siilfiirik asit, fosforik asit ve DAP iiretebilen, fakat su anda ¢aliymayan tesislere sahip
bulunmaktadir. Toros Giibrenin 800 adet bayisi bulunmaktadir.

Mazidag: Fosfat Tesislerinin galigmas: halinde tretecegi fosfat konsantresinin ekonomik
olarak pazarlanabilecegi tek giibre fabrikast TOROS GUBRE olmasi nedeniyle, bugiinkii
serbest rekabetci bir ortamda ozel bir sirkete alim yoniinde baski yapmak miimkiin degildir.

Soru 2: Giibre iiretici firmalar, fosfat hammaddesini Mazidagi’ndan degil de nigin digaridan
ithal etmeyi tercih etmektedirler? Devlet bu firmalann hammadde konusunda Mazidagi’na
yonlendiremez mi? Bu ayni zamanda kendi yeralt: kaynaklanmizin ekonomiye kazandirilmas
iken, ithal edilen her kilo fosfat kayas: ekonomide bir kara delik anlamina gelmez mi?

Cevap 2: Mardin-Mazidagi'nda bulunan fosfat yataklarnmin 1974 yilinda Tesekkiliimiize
devredilmesi ve 1975 yilinda DPT onay: ile yatiim programina alinmasi ile baglayan
"Giineydogu Anadolu Fosfatlari Projesi" caligmalarinda, Konsantratoriin anahtar teslim
ihalesi 1980 yilinda yapilmigtir. 1987 yilinda tamamlanan tesislerin kesin kabulii 1990 yilinda
yapimistir. Mazidagi bolgesindeki tiim fosfat yataklarmin degerlendirilmesi amactyla,
teknolojik olarak iki hat halinde projelendirilen konsantratoriin ikinci hatti, bolgede giibre
fabrikas: yatirmina baglayan TUGSAS'in fabrika yatirmmindan vazgegmesi nedeniyle iptal
edilmigtir. Bu nedenle Mazidag konsantratérii teknolojik olarak tek hat halinde
tamamlanabilmigtir.

TUGSAS tarafindan Mazidagi'nda giibre fabrikasi kurulmayinca, Mazidag1 konsantratoril,
1987-1993 yillari arasinda, yakla@lkiz milyon ton tiivenan fosfat igleyerek, yaklastk 400.000
ton fosfat konsantresi tiretmis, Iskenderun ve Mersin’deki 6zel giibre fabrikalarina satrmstir.
Ozel giibre fabrikalarimn {riinii almamalari veya satiy azligi ve surekli zarar edilmesi
nedenleriyle 1994 yilindan itibaren konsantre iretimine son verilmesini takiben,
Tesekkiilimiiz Yonetim Kurulunun 08.07.1994 tarih ve 4464/37 sayili karar uyarinca,
Miiessese Midurliigih Maden Mudirligine donistirilmiis ve Bagbakanhk  Y.DK
temennileri dogrultusunda, tesislerin ileride GAP Projesi ile entegre olabilecegi diisiintilerek,
koruyucu bakimlar yapilarak muhafaza edilmektedir.

1994 yilindan itibaren tiretim yapilmayan bu tesislerin atil durumdan kurtarilarak ekonomiye
kazandirilmas: amactyla, Tegekkiilimiz Yonetim Kurulunun 30.11.1997 tarih ve 4585/11
sayili karar dogrultusunda, dekapaj ve cevher iiretiminin ve konsantre iiretiminin bir biitin
halinde, 3. sahis ve/veya sirketlere iglettirilmesi igin ihaleye ¢ikilmug, yeterlilik i¢in iki firma
miiracaat etmig, bu iki firma da 17.02.1998 tarihindeki ihaleye tegekkiir mektubu
verdiklerinden ihale iptal edilmigtir. Bugiinlerde tesislerin ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla yeniden ihale ¢aliymalar1 devam etmektedir. Burada da en biiyitkk olumsuz etkenin
TOROS GUBRE’nin bu tiriinii almak istememesi oldugu distnilmektedir.

Giibre fabrikalarinin, 6zellikle Mazidagt Konsantresini tercih etmemelerinde kalitenin rol
oynamadi1 asagidaki tablodan da goriilebilir.




s . , i | ?“ngﬁ '

Baz Ulkelerde Uretilen Fosfat Konsantrelerinin Kimyasal ('helli._l_(rleri:

Empiiriteler | FAS CEZAYIR |TUNUS [MISIR |URDUN |TOURKIYE
% (Mazidag)
P,0s 32,8 34,0 29,3 28,3 32,7 130,55

F 3,78 4,53 13,61 2,93 3,49 2,05
Si0, 2,42 0,30 11,10 8,30 1,52 2,37
SO; 1,61 2,06 3,67 2,05 1,41 1,14

CO, 435 3,25 5,64 5,06 5,35 7,30
Organik C 1,37 0,64 12,27 1,45  [132 0,20
Ca0 51,10 56,0 48,0 45,7 52,6 51,83
MgO 0,32 1,16 10,61 0,27 0,27 0,30
Na,0 1,38 1,08 2,91 1,34 1,32 0,62

K,0 0,14 0,07 0,13 0,04 0,11 0,01
ALO; 0,13 032 0,42 0,42 0,35 0,32
Fe20; 0,15 0,32 0,32 1,23 0,19 0,32
Kaynak: DPT Ozel Ihtisas Komisyonu (1996)

* Mazidag: Konsantresi en diigiik (F) iceriklidir. Bu giibre fabrikalar i¢in 6nemlidir.
* Giibre tiretiminde, asit tiiketimini artiran CaO ve organik C agisindan en avantajlisidir.

Mazidag: konsantratoriiniin galigtig dénemlerde, Tesekkiiliimiiziin Iskenderun ve Mersin’deki
Ozel gibre fabrikalarina uyguladig: satig fiyat: olan 25 $/ton Mazidag teslim fiyat, 11 $/ton
Iskenderun nakliye masrafi ile 36 $/ton mertebesinde olmus ve devamli ithal konsantre
fiyatlarindan diisiik kalmigtir. ithal tiriinlerin deniz yolu ile nakledilmesi nedeniyle, Mazidag:
Girtind igin Tegekkiilimiiz Mersin ve iskexgderun’a kara bogaltma sistemi kurmugtur.

TOROS GUBRE’nin, Mazidag: konsantresini almamasinda fiyat ve kalite sorunu olmadifina
gore, ithalat avantajlar1 diginda bir segenek kalmamaktadir. Giibre sektoriinde, giftgiyi giibre
tilketimine iligkin destekleme gergevesinde iiretici firmalara avans verilmesi, ithalatci

firmalara ise mal teslimatim belgelemesiyle destekleme Gdemesi yapilmast ayri bir
avantajdir.

Yukarida bahsedildigi gibi, Mazidag: Tesislerinin 3. sahis ve sirketlere ihale edilerek yeniden

ekonomiye kazandiriimasi ¢aligmalarinin 6niindeki en biiyiik engel, TOROS GUBRE’nin bu
lirlinii almamasidir. ;

Bu firmaya Mazidag: tiriiniiniin alinmasi konusunda giiniimiizde izlenen ekonomik politika
nedeniyle baski yapilmasi s6z konusu olamaz. Ancak ithalat avantajlarinin, avans ve
destekleme Gdemelerinin 2003 yilinda yeni diizenlemelerle tamamen kaldiriimasi veya
azaltilmast yerli iriine yonelimi saglayacaktir. Mazidag Tesislerini Ornegin 10 yilligina
kiralayan bir sahus ve sirket icin bu durdm da siirekli ¢0zlim olmayacaktir. Bu nedenle fosfat
konsantresi ithalatina oncelikle ve siirekli olarak belli miktarda yerli fosfat konsantresinin
dinya piyasas: fiyatlarindan alinmas: yerj(iﬁnde kota/yaptirim koymanin disinda bir segenek
kalmamaktadir. ‘' GTIP-2510.10-20 nolu tarifede yeralan ogitilmis ve 6gutiilmemis fosfat
konsantresi giimritk vergisinden muaftr, Bu poza uygulanacak gumrik vergisi ithalat: cazip
olmaktan gikaracaktir . Ayrica bir gok AB tiyesi lilkenin, iilkemiz ihrag wriinlerine uyguladigi
tarife dig1 engeller bu sektérde uygulanirsa, ithalat zorlagacaktir. Burada tarife dig1 engeller
kapsaminda uygulanacak en 6nemli konu, ithal edilen bu uriinlerin kalitesinin 6zellikle
topraklarimiza zarar verecek maddeler acisindan denetlenmesidir. Tarim ve Koy Isleri
Bakanhifi tarafindan 27.03.2002 tariH ve 24708 sayii Resmi Gazete’de yayinlanan
Yonetmelik cergevesinde yapilacak denetimlerin 6zellikle agir metaller ve Cd (kadmiyum)
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acisindan yapilmas: tilkemize girecek zararli mamiil giibreleri engelleyecektir. Mamiil giibre
ithalattmn Rusya, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan Hindistan, Cin vd. iilkelerden yapilmasi
bu denetimlerin énemini daha da artirmaktadir.

Bu degerlendirmeler, ithalatla ilgili bu konularin Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: ve Hazine
Miistesarligi’nin yetki alaninda oldugunu gostermektedir.

Soru 3: Mazidag Tesislerinin tam kapasite galismas: ve giibre fabrikasi kurulmas halinde,
500 bin ton fosfat iiretimi ve ilave yan tesislerle 4500 kiginin istihdam edilebilecegi
belirtilmektedir. Bu kadar igsizin bulundugu ve iiretimin son derece diistigi tilkkemizde,
altyapisi da hazir bu tesiste nigin bir giibre fabrikasi kurulamiyor? Mazidagi’nda kurulacak bir
giibre fabrikasinin maliyeti ne olacaktir? Fabrika kurulmasi konusunda bir galisma yapilmasi
diigiinilmekte midir? |

Cevap 3: Mazdag’'ndaki konsantre iretimine entegre olabilecek gibre fabrikasinin
konsantre tesisi bitigifine kurulmasi planlanmig ve buna doniik alt yap (enerji, yol, su, arazi
vs.) caligmalan tamamlanmig iken TUGSAS, sosyal tesisleri de tamamlanmig olmasina
ragmen giibre kompleksi yatirimindan vazgegmistir. Tesekkiiliimiiz bu nedenle Mazidagi’nda
tiretilen tiriinii Iskenderun ve Mersin’deki 6zel giibre fabrikalarina satmak zorunda kalmugtir.

GAP bolgesinin merkezinde bulunan Mazidagi’nda giibre fabrikasinin kurulmasi konusunda
bugiine kadar bir kag kez fizibilite galigmas: yapilmistir. Bu galigmalarda Tegekkulimiizin |
halen kurulu olan tesislerinin tam kapasite ile galigmasi halinde 500.000 ton/yil konsantre
fosfat olacak tiretimin, kurulmayan II. hattinin devreye alinmasi ile toplam 750.000 ton/yila
gikacagi, bu konsantreye dayali 350.000 ton/yil kapasiteli DAP veya 250.000 ton/yil
kapasiteli NP tesisi kurulabilecegi ve bu triiniin GAP bolgesinde pazarlanabilecegi (2010
yilinda giibre titketiminin 3 milyon ton olmasi beklenmektedir) dikkate alinmustur.

Giibre sanayiinin 3 ana hammadde girdisi fosfat, amonyak ve silfiirik asittir. Fosfat
hammaddesinin Mazidagi’nda bulunmasi nedeniyle, yapilan fizibilitelerde amonyak ve
siilftirik asit en 6nemli darbogaz olmustur. Bugiine kadar yapilan fizibilitelerde sulfiirik asit ve
amonyak ithal girdi olarak dusﬁnullmﬁs, Iskenderun’a getirilen bu tiriinlerin Mazidagi’na
nakilleri (asit ve amonyak tehlikeli iiriin-6zel nakliye) ¢ok masrafli olmas: nedeniyle biitiin
fizibiliteler olumsuz ¢ikmustir. TUGSAS’in  hazirladigy fizibilitelerde amonyak igin |
Iskenderun — Mazidag: arasina boru hatt1 6ngorilmiitiir.

Bolgede Tesekkiilimiiz adina ruhsath bulunan Siirt Madenkdy bakir yatagiun
degerlendirilmesi sonucu elde edilecek pirit konsantresinden, siilfiirik asit tretimi planlanmig
ancak bugiine kadar yapilan girisimlerden (yabanct sermaye, JV, kira vs.) bir sonug
almamamustir. Irak, Suriye ve Iran ljraﬁnelerindeki kiikiirt ve Irak kikiirt yataklan alternatif
kaynaklardir. f

Amonyak eldesi komiir ve naftadan yapilmaktadir. Giinimiizde dogal gazdan amonyak
eldesinin en ekonomik yontem oidugu bilinmektedir. Mazidag1 bolgesinde dogal gaz
bulunmamasi ve bugiinlerde inga edilen Iran hattindan bolgeye dogal gaz verilmesinin
planlanmamasi nedeniyle, amonyak temini bu proje fizibilitesi oniindeki en O6nemli
darbogazdir.

Gibre teknolojisindeki son donemlerdeki geligmeler sulfurik asit olmadan uretilen,?f
NITROFOSFAT tipi giibrelerin (bir tir kompoze giibre) bolgede ekonomik tiretilebilecegi
beklentisini artirmigtir. Ancak bu projede tretilecek nitrik asidin kaynagi amonyak,
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dolayisiyla dogal gazdir. Bolgede dogal gaz temin edilmeden ekonomik bir yatirimin yapilma f
olasiligy azdir. : a

Son donemlerde Dig Ticaret Miistesarlig’nda Suriye ile yiritilen Karma Ekonomik
Komisyon Toplantilarinda dogal gaz karsilif1 projeler, ortak dogal gaz ¢evrim santralleri ve
giibre fabrikalar1 kurulmasi gindeme gelmistir. Suriye’nin Tirkiye smrinda ozellikle
Mazidagi’na gok yakin dogal gaz h%ttl vardir. Bu tilke ile ekonomik iligkilerin soz konusu
caligmalarda gergeklesmesi halinde, Suriye’den ucuz dogal gaz alinmast Mazidagi’nda
kurulacak giibre fabrikasinin fizibilitesini olumlu yonde etkileyecektir.

Bu sektorde faaliyet gosteren kamu kurulusu TUGSAS ozellestirme kapsamina alinmugtir. Bu
nedenle, bu bolgede gergeklestirilecek yatmmlarin  6zel sektorce yapilmasi, yabanci
sermayeye agtlmasi diginda segenek kalmamaktadir. Bugiine kadar yapilan fizibilitelerde,

giibre yatiriminin kompleks olmast nedeniyle yaklagik olarak

Yatirim Tutan (Milyon $)
Siilfiirik Asit Fabrikas1 (650.000 ton/y1l) 100
Fosforik Asit Fabrikast (200.000 ton/y1l) 70
Amonyak Tesisi (200.000 ton/y1l) 120
DAP Tesist (350.000 ton/y1l) 40
330

Kaynak : Sema Tekfen Giibre Hammaddeleri Etidi — 1984,
ENTES-GAP Giibre Projesi On Fizibilitesi 1990.

yatuim ongorulmistir.
Giibre teknolojisindeki yeni gelisméler sonucu NITROFOSFAT tipi bir tesis yatiriminin

Amonyak Tesisi (100.000 ton/yil)
Metanol Tesisi ~ (100.000 ton/y1l)
Nitrik Asit Tesisi (230.000/ton/yil)
Nitrofosfat Tesisi (230.000 ton/yil Nitrofosfat)
( 36.000 ton/y1l Amonyum Nitrat)
Kaynak : Deepak F ertilesers-Pharma ceuticals Ltd.

200-250 milyon dolar mertebesin de olacag tahmin edilmektedir.
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