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iLGI: 01.04.2002 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-14321 sayili yaziniz.

Konya Milletvekili Sayin Lutfi YALMAN tarafindan verilen 7/6667-14414
sayill Soru Onergesinde yeralan hususlara iligkin olarak cevabim asagida
sunulmustur.

7.3.1954 tarihli 6326 sayili Petrol Kanununun 116/3 ncli maddesiyle; petrol
arayan ve Ureten yabanci petrol sirketlerinin sermaye transferlerinde ithal tarihinde
cari resmi kambiyo kurunun esas alinacagi hilkkme baglanmistir. Yabanci petrol
sirketlerince llkemize getirilen sermayenin; Petrol Kanunundaki yukumltltklerin
(petrol bulunmasi, petrolden gelir elde edilmesi, vergilerin 6denmesi, Devlet Hakki
ve Devlet Hissesinin 6denmesi) yerine getirilmesi kosuluyla transfer ediimesi talep
edildiginde, ithal tarihindeki kur ile transfer tarihindeki kur arasindaki farkin Devlet
tarafindan karsillanmasi yasanin amir hilkkmu geregidir. 1995, 1996, 1997 yillarinda
tlkemizde arama ve Uretim yapan yabanci petrol sirketlerinin getirdikleri sermayeyi
Petrol Kanununun 116/3 ncii maddesi geregince yurtdigina ¢ikarabilmelerini
saglamak igin, Hazine Mustesarligi tarafindan T.C. Merkez Bankasi'na yatirilan,
ithal tarihindeki kur ile transfer tarihindeki kur arasindaki toplam meblag
8.994.803.504.000 - TL'dir. Hazine Mistesarlig tarafindan yatirilan bu meblaga
ilave olarak sirketlerde ithal tarihinde tescil edilen doviz karsigi TL sermayesini
Merkez Bankasina yatirmakta ve boylece tescil edilmis dovizi sermaye transferi
olarak yurtdigina gikarmaktadir.

Kur farki édemeleri 1955 yilindan beri Sayistay tarafindan herhangi bir
uyartya dahi gerek goriilmeden onaylanmistir. Bu uygulamanin taraflarn olan
yabanci petrol sirketlerinin bazilari Turkiye'de petrol arama ve tretim alanlarindaki
faaliyetlerini  sonlandirimis  olup, faaliyetlerine baska alanlarda devam
etmektedirler. 1955 yilindan beri stiregelen bu uygulama nedeniyle paranin tahsili
mumkin gériimemektedir.

Yapilan Kur Farki édemelerinin hukuki dayanaklari:

i- 6326 saylli Petrol Kanununun 116/3 maddesiyle petrol
sirketlerinin sermaye transferlerinde ithal tarihindeki cari resmi
kurun esas alinacagl hikme baglanmistir. Ithal tarihindeki kurun
esas alinmasi kanunla petrol hakki sahiplerine saglanan bir
tesviktir. Bunun anlami getirilen sermayenin transfer edilmesi
talep edildiginde ithal tarihindeki kur ile transfer tarihindeki farkin
Devlet tarafindan ddenmesi demektir.
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li- Nitekim 1995, 1996 ve 1997 yillari Bitge Kanunlarinda yer alan
“6326 saylll Kanunun 116/3 ncl maddesi uyarina yapilan
transferler nedeniyle olusacak kur farklari Butgeye konulacak
sdeneklerle karsilanir’ hukumileri, kur farkinin Devlet tarafindan
ddenecegini belirleyen hikimlerdir ve bu hiikimlerin yasal
dayanak olmayacagini ima eden iddialarin  kabuli mUmkdn
degildir.

fii- Diger taftan, Petrol Arama ve Petrol ile ligili Faaliyetleri
Duzenleme Fonu kurulmasina iliskin 20 sayili Kararin 9 uncu
maddesinde; “Hazine Mistesarhiginin bagli oldugu Bakanin
Fonda biriken tutarlari Petrol Kanununda ongérilen kur fark
sdemelerinde kullandirmaya yetkili oldugu” hitkkme baglanmistir.

iv- Bu cercevede, 4059 sayill Hazine Mustesarligi ile Dis Ticaret
Mustesarligr Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanunun ilgili
maddesinde Kamu lIktisadi Tesebbusleri Genel Mudurligunin
gorevlerine iliskin maddelerde yeralan “... Petral Kanunu ile ilgili
olarak vergi hukimleri disindaki mali hikkimlerin uygulanmasini
saglamak...” hikmi ile, bu édemelerin hangi birim kanali ile
yapilacag da belirtiimistir. Nitekim hem Petrol Kur Farki hemde
Petrol Arama ve Petrol ile llgili Faaliyetleri Dluzenleme Fonu
harcama kalemleri Hazinenin Bitgesinde yer almistir.

V- Ayrica, 17.7.1989 tarh ve 20244 sayili Resmi gazetede
yayinlanan Petrol TuzGgunin 125 nci maddesinde “petrol hakki
sahibinin ayrintilan transfer beyannamesinde gosterilen transfer
istekleri Mustesarlik ve Genel Mudurlikge Tuzagin 121, 123 ve
124 ncii maddelerindeki esaslara gére incelenir. Inceleme
sonucunda transferinin yapilmasi uygun gérilen nakdi fonlar ve
buna ait haklar igin Mistesarlikga transfer izni verilir ve gerekli
déviz ayrilir” hikmi yeralmaktadir.

Bilindigi tzere 1. Nihat ERIM Hukimeti 26.3.1971-3.12.1971 tarihieri
arasinda, 2. Nihat ERIM Hukiumeti 11.12.1971 - Nisan 1972 tarihleri arasinda
gorev yapmis 22.5.1972 tarihinde Ferit MELEN Hukimeti gérev bagina gelmis
7.4.1973 tarihinde de anilan hikiimet gérevden aynlmistir.

Yukaridaki Hukimetlerin gérevde olduklan ve goérevden ayrldiklari
tarihlerden de anlasilacag! Uzere; Petrol Reform Tasarisi Nihat ERIM Hukumeti
tarafindan Meclise sunulmus ancak, Mecliste ve Senatodaki gériigmeleri sirasinda

Hukimet degisikligi olmus ve Tasarida degisiklik yapilarak Ferit MELEN Hikumeti
zamaninda yasalasmistir.

Petrol Kanun Tasarisinin goristldigi 26.12.1972 tarihinde yapilan Millet
Meclisinin 28. Bilesimi 2. Oturumuna ait tutanaklarda; Ferit MELEN Hikumetinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Nuri KODAMANOGLU’nun “ ... sayin Uyeler bir
gercedi tekrar etmekte fayda goririm. Maden tasarisinda da ifade ettim. Hukimet
is basina geldigi zaman, ikinci ERIM Hukumeti tarafindan getirilmis tasarilari geri
almak veya benimseyerek Meclislerde kendi kanaat ve ihtiyaglarina gore duzeltme
yapma yollarindan birini segmeliydi, biz ikincisini sectik. Simdi bir noktay! belirtmek
istiyorum; ikinci ERIM Hukumeti tarafindan hazirlanan bu tasari, birinci ERIM
Hukimeti tarafindan hazirlanan ve Sayin TOPALOGLU’nun hazirladigi seklinde
ifade edilen ilk tasari ile ayni degildir. Ne bu tasarida (Petrol Reformu Tasarisi) ne
Maden Reformu Tasarisinda Birinci ERIM Hukumetinin, dolayisiyla Sayin
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TOPALOGLUnun hazirladi§i Kanun ayniyla yer almis degildir. O halde ikinci
ERIM Hukumeti tarafindan islah, tadil ve yeniden tedvin edilen bu tasar
tarafimizdan biraz evvel arzettigim sebeple benimsenmistir.” seklindeki konusma
metni; madde metni ile gerekcesinin neden farkli oldugunu aciklamaktadir.

6326 sayili Kanunda belirtilen kriterlere dayali olarak tilkemizde arama ve
Uretim yapan hak sahibi petrol sirketleri, Petrol Kanunundaki yukumldltklerini
yerine getirmek kosuluyla; yurdumuza getirdikleri sermayelerini, ayni miktarda
yurtdigina, ithal edildigi tarihteki cari resmi kambiyo kuru tizerinden transfer etme
hakkina sahiptirler. (Petrol Kanunu 116/3. Madde)

Arama ve Uretim yapan yabanci petrol sirketleri, petrol Urettiklerini,
urettikleri petrolden gelir elde ettiklerini, vergi ykimlultklerini yerine getirdiklerini,
Devlet Hakki ve Devlet Hissesini édediklerini ispatlamalari ve bu hususlarin
Hazine Kontroldrieri ve Petrol Isleri Genel Mudarligt mafettisleri tarafindan
yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen raporlarda uygun gorilmesi kosuluyla,
getirdikleri sermayeyi aynen yurtdisina transfer etmelerine izin verilmektedir.

Transfer asamasinda, petrol sirketleri transfer etmek istedikleri sermaye
miktari karsiliginda, Petrol Kanununun 116/3 ncii maddesi uyarinca sermayenin
ithal tarihindeki cari resmi kambiyo kuru Gzerinden hesaplanan TL karsiligini
Merkez Bankasi'na yatirmakla yikiamludirler. Ayni zamanda Kambiyo Rejimi,
6326 sayili Petrol Kanununun 116/3 ncii maddesi ve Butge Kanunlarinin ilgili
maddeleri uyarinca transfer tarihindeki cari resmi kambiyo kuru ile ithal tarihindeki
cari resmi kambiyo kuru arasindaki farkin TL karsili§i da Hazine tarafindan Merkez
Bankasina yatirilmakta ve petrol sirketi transfer etmek istedigi sermayeyi ayn
miktarda transfer edebilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun ve Kararnamelerin amir hiikimleri uyarinca
yapilan kur farki édemeleri, petrol sirketlerine degil, T.C. Merkez Bankasi'na
yapilmaktadir. Ayrica bu ¢demeler yiice Meclisimizin kabuluna mazhar olan 6326
saylll Petrol Kanununun ve Bitge Kanunlarinin amir hikimleri uyarinca
yapiimistir.

Konuyla ilgili olarak tim iglemler, anilan Kanuniarin ve Kararlarin ilgili
huktmleri uyarinca yapiimis istemlerdir.

Sorun; 1955 yilindan beri bu sekilde uygulanan ve 1995 yilina kadar
Sayistay tarafindan uygun gérilen sézkonusu ddemeler konusunda, kanunlarda
ve kararlarda herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen, 1995, 1996 ve 1997
yillarinda yapilan 6demeler konusunda Sayistay'in kanun maddesinin acik hikmij
yerine, usul ve teammiil disi bir yaklagimla, madde gerekgesini esas alarak islem
yapmasindan kaynaklanmaktadir.

Gorilecegi Uzere, kur farki &demelerinde herhangi bir fazla 6deme
s6zkonusu degildir. Ihtilaf konusu, yilllardir uygulanan, Petrol Kanununun 116/3
nct maddesi dogrultusunda yapilan kur farki édemeleridir. Sayistay Baskanlginca
mezkur maddenin, sadece gerekgesine dayanilarak, yanlis yorumlandigi iddia
olunmakta ve yapilan édemelerin tahakkuk memurlari jle saymanlardan tazmini
istenmektedir.
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Bu 6demeler asagidaki yabanci petrol sirketlerinin sermaye transferi icin
TCMB’na yatiriimis ve karsiliginda ithal ettikleri sermayenin transferi saglanmistir.

SIRKETLER

Aladdin Middle East Ltd.

Arco Turkey Ltd.

Huffco Turkey Inc.

Mobil Exploration Med. Inc.

N.V. Turkse Shell

Rafinederrij Shell Mersin N.V.
Thrace Basin Natural Gas Co.
Transmed Oil Medditerranean.Co.
Tur-Kan Petrol

Odemelerde imzasi bulunan kisiler; Hazine Mustesarhiginin personeli olup,
1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 10 ncu maddesi hilkmi uyarinca 1.
derecede ita amiri olan Bakan tarafindan; ilgili yili Blut¢ce Kanunlarinda yer alan
ilgili madde hikumleri ve harcama kalemlerine iligkin olarak yapilacak édemelerde,
tahakkuk miizekkeresini imzalamaya yetkili kihnmis 5 tahakkuk memuru ve édeme
emirlerini imzalamaya vyetkili kilinmis 4 saymandir. Bunlardan 7 si halen
goérevlerine devam etmekte olup, 2 si emekliye ayriimigtir.

Yukaridaki aciklamalar Kanunlarin ve Kararlarin amir hikimleri uyarinca;
tahakkuk memurlarinin ve saymanlarin; higbir kisisel kusurlari bulunmaksizin,
yasalarin hikUmlerini, kendilerine verilmis goérevler kapsaminda uygulamalari
sonucunda haklarinda veriimis toplam 8.9 trilyon TL'lik tazmin kararinin, fiilen
yerine getirilmesi mimkin bulunmadigi distncesinden hareketle, konu 1050
saylll Muhasebei Umumiye Kanununun yukarida belirtilen maddelerine dayali
olarak, Yice Meclisin Onayina sunulmustur.

Sonug olarak yukarida belirtilen Kanun ve Kararnamelerin amir hikimieri
uyarinca vyapilan kur farki ddemeleri, petrol sirketlerine degil, T.C. Merkez
Bankasr'na yapilmaktadir. Odemelerin hukuki dayanagi 6326 sayili Petrol
Kanununun ve Bltge Kanunlarinin amir hilkiimleridir. Kanunlarin amir hiikkiimlerine
ragmen sehven degismemis madde gerekgesine dayandirilarak yapilan yoruma
dayalt tazmin kararinin filen yerine getiriimemesinin  mimkin oimadigi
dustnulmekte ve Genel Kurul glindemine intikal eden tasarinin yasalagsma sireci
beklenmektedir.

Bilgilerine arz olunur.

Prof. Dr. l\i%l CAGAN

Orman Bakani ve Devlet Bakani V.



