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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 25/3/2003 tarihinde kararlagtirilan "Sivil Hava
Araclar1 Uglincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortasinin Ticari Olarak Temin Edilemeyen Kisminin
Devlet Garantisi ile Karsilanmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi iligikte

gonderilmigtir.
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GENEL GEREKCE

Sivil havacilik faaliyetleri uluslararasi kural ve kaidelere gore
gerceklestiriimektedir. Bu gergevede tastyicilarin sorumiuluklan  uluslararasi
anlasmalar ve protokollerle belirlenmistir. 1929 tarihli Vargova Konvansiyonu ve
1970 tarihli Lahey Protokolii bahse konu anlagmalarin baslicalarindandir.
Uluslararasi kurallara gére tasiyicilarin uluslararasi anlagmalar ve protokollerle
belirlenmis olan sorumluluklarini sigorta ettirmeleri bir zorunluluktur. ‘

Havacilik sigorta sézlesmeleri bu alanda uzun yillar sonucunda ihtisas
sahibi olmus ve diinya genelinde faaliyet gosteren sigorta sirketleri tarafindan
olusturulan polige genel sartlarina gére ve ayni sekilde tespit edilen istisna ve
tanimlamalara paralel olarak akdedilmektedir.

S6z konusu sigorta sirketleri, 11 Eylil 2001 tarihinde Amerika Birlesik
Devletlerinde meydana gelen olaylan takiben 17 Eylal 2001 tarihi itibariyla, yedi
gunlik ihbar stresinin sonunda diger bir ifadeyle 24 Eylil 2001 saat 23:59
itibariyla savas, teror eylemleri, ugak kagirma ve benzeri olaylar neticesinde
yolcu ve Ugtincli sahislanin ugrayacagi zararlari teminat altina alan sigortayi 50
milyon ABD Dolari ile sinirlandiracaklarini ifade etmiglerdir.

Savas, teror eylemleri, ugak kagirma ve benzeri olaylar neticesinde
Gglincli sahislarin ugrayacagl zararlarin tazmini igin olay basina ve toplam
tizerinden sinirlandiriimak suretiyle verilen teminat, uluslararasi trafige acik olan
dinya havalimanlarinca ve sivil havacilik otoritelerince yetersiz bulunmus, riskin
hiukimetlerce Ustlenilmesi istenmis, aksi takdirde uguslarin 24 Eylil 2001 saat
23:59 itibariyla durdurulacag bildirilmistir.

Bu durum dogal olarak, Avustralya ve Gliney Amerika hari¢ butin kitalara
ugusu bulunan, International Air Transport Association (IATA) Uyesi olan ve
filosunda yaklasik 70 adet ugak bulunduran milli havayolumuz Turk Hava
Yollarint gok yakindan ilgilendirmistir. Diger Turk ticari hava tasima isletmelerine
ait ucaklarla birlikte, Glkemizde mevcut sivil yolcu ugaklari yaklasik 140 adede
ulagsmaktadir. Bu ugaklarin ugamamasi durumunda havayolu sirketlerinin gok
kisa bir stire icinde iflas etmesi giindeme gelmistir.

Bu gelisme Uzerine Bagbakanin onayi ile, Turk Sivil Hava Araci Siciline
kayitli hava araclarinin maruz kalabilecekleri terér, savas ve bunlara baglh diger
risklerin gergeklesmesi durumunda tguncll sahislarin ugrayacagi zararlara iligkin
toplam sigorta teminatinin 50 milyon ABD Dolari miktarini asan kisminin
kargilanmasi amaciyla bir ay stireyle gegici olarak Devlet garantisi verilmis, ayni
risk grubuna dahil olmast bakimindan, havaalanlarmizda yerlesik servis




saglayicilarinin faaliyetleri de dahil- olmak {izere havaalani hizmetlerini kullanmak
suretiyle gerceklestirilen terdr eylemleri de Devlet garantisi kapsamina dahil edilmigtir.

Ne var ki, uluslararasi sigorta ve reasiirans piyasalarindaki belirsizlik dikkate
alinarak, 24/9/2001 tarihi itibariyla bir ay stireyle gegici olarak verilen Devlet garantisinin
30/1/2003 tarihi itibariyla onbirinci defa uzatiimasi zorunlu olmustur.

Deviet garantisi siresinin simdiden belirlenemeyen sireler igin yeniden
uzatilmasi gerekebilecegi dikkate alinarak, Devlet garantisinin kapsamina, igleyigine ve
dayanagina iliskin teredditlerin gideriimesini teminen bu Tasari hazirlanmistir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Uluslararasi havacilik kurallarina gore tastyicilarin uluslararasi
anlasmalar ve protokollerle belirlenmis olan sorumluluklarini sigorta ettirmeleri bir
zorunluluktur. Aksi takdirde uguslarin durdurulmasi s6z konusu olmaktadir.
Madde ile, Kanunun amacinin, uluslararasi sivil havacilik ve havalimani
otoritelerince aranilan Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortast asgari sinirnin
uluslararast sigorta piyasalarindan ticari olarak temin edilememesi durumunda,
meydana gelen eksikligin Devlet garantisi veriimesi suretiyle giderilmesini
saglamak oldudu belirtiimektedir.

Madde 2- Madde ile, Kanunun kapsaminda; Devlet garantisinin gegerli
oldugu durumlara, Devlet garantisi verilen sahislara, Devlet garantisine iligkin st
sinira, siireye, istisnalara, bedele ve bu bedelin yatirilacagi Hesaba iligkin usul
ve esaslarin bulundugu belirtimektedir.

Madde 3- Madde ile, uygulamada kolaylk saéla;nak ve yanlis yorumlara
yol agmamak igin, Kanunda yer alan bazi kavramlar bu Kanunun uygulamasina
mahsus olmak tzere tanimlanmigtir.

Madde 4- Tiirk tescilli sivil hava araglarn ile gergeklestirilen butin uguslarin
yeknesak sekilde Devlet garantisine alinmasi esastir. Madde ile, belirtilen
mahiyetteki uguslarin timu ile gegici stre ile yurt disinda sub-charter ve wet-
lease olarak ugusuna miisaade edilen Turk Sivil Hava Araci Siciline kayith hava
araclarinin Ulastirma Bakanliindan onay alinmis olan bolgelerdeki uguslarinin
Kanun kapsamina alinmasi hiikme baglanmistir. Ayni risk grubuna dahil olmas
bakimindan {lkemiz hudutlar dahilindeki havaalanlarinda yerlesik servis
saglayicilarinin (yer hizmet kuruluslari, ikram kuruluglan ve terminal isleticileri)
faaliyetleri de dahil olmak (zere havaalani hizmetlerini kullanmak suretiyle
gergeklestirilen terér eylemleri ve savas hali Devlet garantisi kapsamina dahil
edilmistir. Diger taraftan, Devlet garantisinin amacina ve kapsamina bagl

kalinmasini teminen hangi hususlarin  Devlet garantisi disinda kaldigi
belirtiimektedir.

Madde 5- Madde ile, Devlet garantisinin Ust sinir belirlenmekte olup, her
bir Turk ticari hava isletmesi igin verilen Devlet garantisinin st sininnin,

Ulastirma Bakanhginin gorusti alinmak suretiyle Bakan tarafindan tespit
edilecegdi belirtiimektedir.

Madde 6- Terdr eylemlerini, savas halini ve bunlara bagh diger riskleri
teminat altina alan sigortanin ticari olarak temin edilebilir hale gelmesi
durumunda Devlet garantisinin durdurulmast gerekebilecektir. Bahse konu
sigortanin ticari olarak tekrar temin edilemez hale gelmesi durumunda ise,




yeniden .baglatilmasi s6z konusu olabilecektir. Madde ile, s6z konusu durdurma, .
durdurma sonrasi tekrar baslatma ve gerekli gorilen diger durumlarda Devlet
garantisinden timiyle vazgecilmesi hallerinde Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu
belirtiimektedir.

Madde 7- Madde ile, yolcular ve yerlesik servis saglayicilari tarafindan
ddenecek bedelin ne sekilde tespit edilecegi, vergi muafiyeti ve hangi hallerde
s6z konusu bedelin alinmayacagdi hususlari belirtiimektedir.

Madde 8- Madde ile, Tirk ticari hava tasima isletmeleri ve yerlesik servis
saglayicilarinin  Devlet garantisi bedelinin Hesaba yatiriimasina iligkin
yukimlaluga, suresi igcinde Hesaba yatirilmayan Devlet garantisi bedelinin ne
sekilde tahsil edilecedi, Hesaptan yapilacak her tiirli 6demede yetkinin hangi
makamda oldudu, Hesapta biriken mebladin nemalandirniimasinin nasil
yapilacagi, Hesaptan risk transferi ve gerekli gérilen hizmetlerin alimi igin
6deme yapilabilecegi, rizikonun gergeklesmesi halinde ihtiyag duyulacak nakdin
nasil karsilanacagi, yapilan 6demeler ve Hesapla ilgili is ve islemlere iligkin
denetimin nasil yapilacagi, Hesapta biriken meblagin ne kadarinin ne sekilde
genel biitceye gelir kaydedilecegi ile Hesabin tamaminin tasfiyesi konusunda
hangi makamin yetkili oldugu belirtiimektedir.

Madde 9- Devlet garantisi bedelinin ilgili Hesaba, gercege ve usuline
uygun vyatiriimasi ve s6z konusu Hesapta toplanan kaynakliarin degerini
kaybetmemesi amaciyla nemalandiriimasi rizikonun gergeklegsmesi halinde
yeterli kaynagda sahip olunmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Diger taraftan,
gerekli hallerde rizikonun degerlendiriimesine ve azaltiimasina iliskin birtakim
calismalarin yapilmasi veya yaptirilmas: ve birtakim teminatlarin ihtisas sahibi
kuruluglardan satin alinmasi zorunlulugu hasil olabilir. Uglincii Sahis Mali
Mesuliyet Sigortasinin uluslararasi sigorta ve reasiirans piyasalarindan temin
edilebilir hale gelmesi durumunda, Devlet garantisinin durdurulmasi ve lizumu
halinde tekrar bagslatiimasi ile s6z konusu Hesabin tasfiye siirecine girmesi
halinde tasfiyeye iligkin hususlar bir takim esaslara baglanmalidir. Ayrica,
ugranilan zararin gergede uygun sekilde beyan ve tespit edilmesi hususu da
tazminat prensibinin uygulanmasi ve haksiz zenginlesmeye mahal verilmemesi
agisindan 6nem tasimaktadir. Bu hususlara iligkin ayrintilarin timnin Kanunda
belirtiimesi halinde gereginden fazla ayrintiya giriimis olunacagindan, madde ile,
bu hususlarin gikarilacak Yoénetmelikle belirlenecegi belirtiimektedir.

Madde 10- Yrarlik maddesidir.

Madde 11- Yiritme maddesidir




SIVIL HAVA ARACLARI
UCONCU SAHIS MALI MESULIYET SIGORTASININ
TiICARI OLARAK TEMIN EDILEMEYEN KISMININ
DEVLET GARANTISI ILE KARSILANMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Ama

Madge 1- Bu Kanunun amaci, Tark Sivil Hava Araci Siciline kayitli hava
araclarinin terdér eylemlerine, savas haline ve bunlara bagh risklere maruz
kalmalari durumunda Gglincli sahislann ugrayacag: zararlan teminat altina alan
sigortanin, uluslararast sivil havacilik ve havalimani otoritelerince yeterli gortlen
asgari sinininin, uluslararasi  sigorta piyasalarindan ticari olarak temin
edilemeyen kismimin Devlet garantisi verilmesi suretiyle kargilanmasini
saglamaktir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, 1 inci maddede belirtilen Devlet garantisinin gegerli
oldugu durumlara, Devlet garantisi verilen sahislara, Devlet garantisine iligkin Ust
sinira, siireye, istisnalara, bedele ve bu bedelin yatinlacag: hesaba iligkin usul ve
esaslan kapsar.

Tanimlar
Madde 3- Bu Kanunda gegen;

a) Bakan: Hazine Mistesarliginin bagh oldugu Bakant,
b) Mustesarlik: Hazine Mustesarhigini,

c) Teror eylemleri, savas hali ve bunlara bagl riskler: Uluslararas! sigorta

ve reaslirans piyasalarinda verilen savas teminati kapsaminda, sigorta edilen
riskleri,

d) Ugiincii sahis: Hava aracinin disinda bulunan sahislar,

e) Sivil hava araglar Gg¢lncl sahis mali mesuliyet sigortasi: Sivil hava
aracinin veya sivil hava aracindan digen pargalarin, tg¢iincll sahislarin é6lumune,
yaralanmasina ve mal veya esyalarinin zarar gérmesine sebebiyet vermesi
hallerini teminat altina alan sigortayi,

f) Yer hizmet kuruluglan: 2920 sayili Tark Sivil Havacillk Kanunu
hiikimlerine uygun olarak havaalanlarinda yer hizmeti vermek lzere galisma
ruhsati alan 6zel hukuk tiizel Kisiligi statistindeki kuruluslan,
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g) Ikram kuruluslari: 2920 sayili Tark Sivil Havacilik Kanunu hiktimlerine

uygun .olarak havaalanlarinda ikram hizmeti vermek {izere ¢alisma ruhsati alan

ozel hukuk tizel kisiligi statistindeki kuruluglar,

h) Terminal igleticileri; Havaalanlarindaki yolcu terminallerini igletmekten
sorumlu kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tlizel kigileri,

1) Yerlesik servis saglayicilar: Havaalanlarinda havayolu tagiyicilarina
hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tizel kisileri,

j) Ucretli yolcu: Uluslararasi anlagmalara istinaden gegerli-bir bileti olan ve
havayolu tasiyicisinin ticret tarifesinde yer alan Ucreti édeyen yolcuyu,

k) Ucretsiz yolcu: Uluslararasi anlagsmalara istinaden gegerli bir bileti olan
ve havayolu tasiyicisinin Uicret tarifesinde yer alan tcretten muaf olan yolcuyu,

I) Sub-charter: Uluslararasi anlagsmalara istinaden ucak, miurettebat,
bakim ve sigorta kapsaminda kisa siireli olarak kiralanan ugaklari,

m) Wet-lease: Hava aracinin, kiraya verenin isletme ruhsati kapsaminda
isletildigi kira anlagmasini,

n) Her bir olayda kullanilabilir senelik toplam limit: Devlet garantisinin
veriimeye baslandig tarihten itibaren bir yil icinde meydana gelecek olaylar

sonucu ug@ranilan toplam zarar igin verilen Devlet garantisinin her bir olay ve her
bir yil itibartyla tst simirini,

o) Hesap: Hazine Mustesarligi adina, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdinde olusturulan Sivil Hava Araglari Uglincii Sahis Mali Mesuliyet
Devlet Garantisi Hesabini,

Ifade eder.

Devlet garantisinin kapsami

Madde 4- 2920 sayill Turk Sivil Havacihik Kanunu kapsaminda isletme
ruhsatina sahip ticari hava tagsima isletmeleri adina isletilen ve bunlarin islettigi
hava araclarinin i¢ ve dis hat seferlerini kapsayan tim uguslarinin veya gegici
stre ile yurt disinda sub-charter ve wet-lease olarak ugusuna misaade edilen
Turk Sivil Hava Araci Siciline kayitl hava araglarinin Ulastirma Bakanligindan
onay alinmis olan bolgelerdeki tim uguslarinin ya da Tarkiye Cumhuriyeti
hudutlan dahilindeki havaalanlarinda, yer hizmet kuruluglari, ikram kuruluglan ve
terminal igleticileri gibi yerlesik servis saglayicilarinin faaliyetleri de dahil olmak
Uzere havaalani hizmetlerinin kullaniimasi suretiyle gergeklestirilen; terér
eylemleri, s6z konusu hava araglarinin ve yer hizmet kuruluslarinin maruz
kalacagl savas hali ve bunlara bagh riskler dolayisiyla Gglincli sahislarin
ugrayacagi zararlar Devlet garantisi kapsamindadir.




Devlet garantisi kapsaminda olup da terér eylemlerine, savas haline ve'
bunlara bagh risklere maruz kalan hava aracinin gdvde hasarl, yolcu ve
personelinin maruz kalacag zararlar, Gglincii sahislarin ugradigs kar kaybi ve
kira kaybi zararlan ile diger dolayh zararlar ve Ulastirma Bakanligindan yalnizca
6n izin almis olan ticari hava tagima isletmelerine ait hava araglarinin dgincl
sahislara verdigi zararlar Devlet garantisi kapsami digindadir. Ancak, yurt
disindan tescile esas iglemlerin yapiimasi igin gegici tescil veya ugusa elverislilik
belgeleri ile yurda getirilen bir hava aracinin sebep olabilecegi zararlar, bahse
konu seferi kapsamak ve bir defaya mahsus olmak Uzere Devlet garantisi
kapsamindadir.

Devlet garantisinin tst sinin

Madde 5- Devlet garantisinin her bir Tirk ticari hava tagima isletmesi ve
Turkiye Cumhuriyeti hudutian dahilindeki havaalaniarinda yerlesik her bir servis
saglayicist igin ayri ayn olmak tzere, her bir olayda kullanilabilir senelik toplam
limit esasina gére belirlenen st sinin 1.5 milyar ABD Dolaridir. Bu sinirin, Devlet
garantisinin verilmeye baslandiyi tarih itibariyla bir yil iginde herhangi bir
zamanda aglimasi halinde, asan kisim igin Devlet garantisi verilmez.

Devlet garantisinin (st sinirini agmamak kaydiyla, Turk ticari hava tagima
isletmelerinin ve Tirkiye Cumhuriyeti hudutlari dahilindeki havaalanlarinda
yerlesik servis saglayicilaninin her biri igin verilen Devlet garantisi, Ulagtirma
Bakanliginin goriisi alinmak suretiyle Bakan tarafindan belirlenir.

Devlet garantisinin durdurulmasi

Madde 6- Devlet garantisinin, terér eylemlerini, savas halini ve bunlara
bagl diger riskleri teminat altina alan sigortanin ticari olarak temin edilebilir hale
gelmesi durumunda veya gerekli gorilen diger hallerde durdurulmasina ve
durdurma sonrasi tekrar baslatimasina veya Devlet garantisi veriimesinden
tumilyle vazgecilmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir. :

Devlet garantisi bedeli

Madde 7- Turk Sivil Hava Araci Siciline kayithh hava araglariyla tcretli ve
Ucretsiz olarak seyahat eden yolcularin ve havaalanlarinda yerlesik servis
saglayicilarinin 6deyecegi Devlet garantisi bedeli, Ulastirma Bakanhginin gorlsu
alinmak suretiyle Bakan tarafindan belirlenir, degistirilebilir, kismen veya
tamamen kaldirilabilir. Devlet garantisi bedeli, katma deger vergisi harig olmak
tzere her tirll vergi, resim ve hargtan muaftir.

6 nci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan Devlet garantisinin
durdurulmasina veya Devlet garantisi veriimesinden timiyle vazgegilmesine
karar verilmesi halinde Devlet garantisi bedeli alinmaz.
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Hesap

Madde 8- Turk Sivil Hava Araci Siciline kayith hava araglannin teror
eylemlerine, savag haline ve bunlara bagh risklere maruz kalmalan durumunda
ticlinci - sahislanin  ugrayacagi zararlarnin teminat altina alinmasi amaciyla,
Mustesarlik adina, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas! nezdinde Sivil Hava
Araclari Ugincii Sahis Mali Mesuliyet Devlet Garantisi Hesabi olugturulmustur.
Devlet garantisi bedeli, ticari hava tagima igletmeleri tarafindan tcretli ve Ucretsiz
olarak seyahat eden yolculardan tahsil ediimek ve bu Kanunda belirtilen yeriesik
servis sadlayicilari tarafindan 6denmek suretiyle, ait oldugu ay sonundan itibaren
yirmibes giin iginde bu Hesaba yatirilir. Stresi iginde Hesaba yatiriimayan Devlet
garantisi bedeli, 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiukimlerine gore tahsil edilir.

Hesaptan yapilacak her turlt 6deme igin Bakan yetkilidir.

Hesapta biriken meblag, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan,
degerini kaybetmemesi amaciyla nemalandirilir.

Hesaptan, risk transferi ve gerekli gorilen hizmetlerin alimi i¢in 6deme
yapilabilir.

Rizikonun gergeklesmesi halinde ihtiyag duyulacak nakit, ¢ncelikle séz
konusu Hesapta bulunan tutardan, yeterli olmamasi halinde genel bitgeden
karsilanir.

Devlet garantisi bedelinin tahsil edilmesi, siresi iginde ve gergege uygun
olarak Hesaba vyatirilip yatinlmadiginin tespit edilmesi, Hesaptan yapilan
odemeler ve Hesapla ilgili is ve islemlere iligkin denetim Ulastirma Bakanligi ve
Mistesarlik tarafindan mustereken yapilir.

Gerekli goriilmesi halinde, Hesapta biriken meblagdan, bu Kanunda
belirtilen amaglar icin yapilacak 6demeler disildikten sonra, kalan tutarin
tamami veya belli bir kismi Maliye Bakanhidi, Ulastirma Bakanligi ve Bakanin
musterek karariyla genel biitceye gelir kaydedilir.

Hesap, Bakanlar Kurulunca Devlet garantisi veriimesinden tumiyle
vazgecilmesine karar verilmesi halinde, Bakanlar Kurulu karari ile tasfiye edilir ve
Hesapta kalan tutar genel biitgeye gelir kaydedilir.

Yoénetmelik

Madde 9- 8 inci madde uyarinca olusturulan Hesabin idaresi, Devlet
garantisi bedelinin tahsil edilmesi, toplanan kaynaklarin nemalandiriimasi, bu
Kanun kapsamindaki ¢demelerin yapilmasi, risk transferi icin yapilabilecek
ddemeler ve gerekli gérilen hizmetlerin ve hizmet bedelinin belirlenmesi, bu
Odemeler gergeklestikten sonra kalan bakiyenin bltgeye gelir kaydedilmesi,
Devlet garantisinin durdurulmasi, durdurma sonrasi tekrar baslatiimasi, Devlet
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garantisi veriimesinden tamiyle vazgegilmesi, rizikonun gerceklesmesi halinde
ugranilan zararin beyan ve tespiti ve Hesabin tasfiye surecine girmesi halinde,
tasfiyeye iligkin usul ve esaslar, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren Ug ay
icinde Ulagtirma Bakanhgi, Maliye Bakanligr ve Mistesarik tarafindan
mistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Madde 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Madde 10- Bu Kanunun 8 inci maddesi yayunt tarihinden ii¢ ay sonra, diger maddeleri ise
yayum tarihinde yiiriirliige girer.
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