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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanligi’nca hazirlanan ve Bagkanligimza arz1 Bakanlar Kurulu'nca 4 /12/2002

tarthinde kararlagtirilan "Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarist" ile
gerekeesi iligikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
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Not: Verilecek cevaplarda Daire adinin, yaz tarih ve sayisinin agiklanmasi



GENEL GEREKCE

Anayasada 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, temel
hak ve hiirrivetlerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilmesini 6ngoren yeni bir
sistem benimsenmistir. Boylece, temel hak ve hiirriyetler bakimindan bir genisleme
saglanmistir. '

10-11  Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi
Toplantisinda tam iiyelik igin Ulkemizin aday olarak kabul edilmesiyle yeni bir boyut
kazanan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, her gegen giin yogunlasmaktadir. Tam
iiyelige giden siirecte hem Ulkemizin, hem Avrupa Birliginin kargilikli yiiktimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu baglamda, Ulkemizle ilgili olarak 4 Aralik 2000 tarihinde
onaylanan “Katithim Ortaklig1 Belgesi”nin ardindan, 19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129
sayih Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”, 24 Mart 2001 tarih ve 24352
miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve hiirriyetleri saglamay1 hedef alan ¢ogulcu,
katilimei diisiinceye dayanan ve hosgorii ortaminda gelisen sistemlerdir. Cagimizda
insan haklar1 ve temel hiirriyetlerin taninmasi, evrensel bir ilgi konusu olmakla
kalmamus; bunlarin giivence altina alinarak aykiri uygulamalardan korunmasi ve daha
ileri diizeyde gerceklestirilmesi amaciyla bazi uluslararast kuruluslar olusturulmus ve
bu kuruluslar biinyesinde gesitli uluslararasi belgeler kabul edilmistir. Bu kuruluglarin
basinda, hemen hemen tiim diinya iilkelerini kapsayan Birlesmis Milletler Tegkilét: ile
demokratik Avrupa iilkelerinin siyasal birligi olan Avrupa Konseyi’nin geldigi
bilinmektedir. Konuyla ilgili uluslararasi belgelerden en 6nemlileri, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ile Avrupa Konseyi biinyesinde imzalanan ve kisaca “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi” olarak anilan Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
S6zlesme ve eki protokollerdir.

Kanun Tasarisy, bir yandan Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi,
diger yandan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi cercevesinde yapilmas: gerekli tedbirlerle ilgili olarak cesitli kanunlarda
degisiklik yaptlmast amactyla hazirlanmugtir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Meveut diizenlemede Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar
isiginda  muhakemenin  iadesine gidebilmek igin “bagvurunun tazminatla
giderilmeyecek sonuglar dogurdugundan anlagilmasi” sarti bulunmaktadir. Bu
diizenleme muhakemenin iadesi yolunun fiilen uygulanamamasina sebep olabilecek
niteliktedir. Maddeyle, kanunun amaca iliskin yorumuyla, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlari bakimindan muhakemenin iadesi yoluna gidilmesinin
kolaylastirilmasi amaglanmaktadir.

Madde 2- Meveut diizenlemede Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar
igipinda  muhakemenin  iadesine  gidebilmek icin  “bagvurunun tazminatla
giderilmeyecek sonuglar dogurdugundan anlagilmas1” sarti bulunmaktadir. Bu
diizenleme muhakemenin iadesi yolunun fiilen uygulanamamasina sebep olabilecek
niteliktedir. Maddeyle, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 445/A maddesinde
yapilan degisiklige paralel olarak, amaca iligkin yorumla, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlari  bakimindan muhakemenin iadesi yoluna gidilmesinin
kolaylastiriimasi amaglanmaktadir.

Madde 3- Maddeyle, 2000 yili sonundan, bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihe
kadar, yitksekogretim kurumlarinn hazirlik smfi, onlisans, lisans ve yiiksek lisans
(master-doktora) egitim-6gretim programlari ile yiiksek okullarin herhangi bir
sinifinda kayitli 8grencilerin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile bu Kanuna atif
yapan Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeligi hitkiimlerine gore
aldiklar: disiplin cezalarmin, bitiin sonuglart ile kaldimlmasi ve bunlarm sicil
dosyalarindaki cezal kayitlarin, ilgililerin miracaati aranmaksizin dosyalarindan
cikartiimas: ongoriilmektedir.

Madde 4-Maddeyle, Dernekler Kanununun 82 nci maddesindeki hapis cezasi
‘agr para cezasina gevrilmektedir.

Madde 5- Maddeyle, 4771 sayili Kanunun yiiriirliige iligkin 13 tincil maddesi,
Tasarinin cerceve 1 ve 2 nci maddeleriyle yapilan degisiklige uygun olarak yeniden
diizenlenmektedir.

Madde 6- Maddeyle, 4771 sayilh Kanunun gegici 2 nci maddesi, Tasarinin
gecici maddesiyle yapilan degigiklige uygun olarak yiiriirlitkten kaldirtlmaktadir.

Gecici Madde- Mevcut diizenlemede, kesinlesmis olan hi¢bir Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi karari bakimindan muhakemenin iadesi yoluna gidilmesinin
miimkiin olmadig1 gorillmektedir. Maddeyle, bugiine kadar Ulkemiz aleyhine verilen
300 civarindaki ihlal kararlarinin da muhakemenin iadesi kapsamina alinabilmesi ve
Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum yolunda daha ileri bir adim atilmast amaciyla
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan \;gl’il’iﬁi"‘:\f:@:
kesinlesmis olan kararlar bak;mxrl‘q'és?i"da muhakemenin jadesi yoluna gidilebilmési igin - 5
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basvuruda bulunma imkant taninmakta, bu basvurular bakimindan istemde bulunma
stiresi, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil olarak 6ngériilmektedir.

Madde 7- Yiiriirlitkle ilgilidir.

Madde 8- Yiirtitmeyle ilgilidir.
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CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TASARISI

Madde 1- 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 445/A maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 445/A- Kesin olarak verilmis veya kesinlesmis olan bir kararin, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesince, Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildigi saptandiginda, Adalet
Bakani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
bagvuruda bulunan veya yasal temsilcisi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararinin
kesinlestigi tarihten itibaren bir yil i¢inde Yargitay Birinci Baskanligindan
muhakemenin iadesi isteminde bulunabilirler.

Bu istem, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca incelenir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu, istem siiresi i¢inde yapilmamis ise reddine; aksi hélde, dosyanin davaya
bakmas: igin karart veren mahkemeye gonderilmesine durusma yapmaksizin kesin
olarak karar verir.”

Madde 2- 4/4/1929 tarihli ve 1412 sayilh Ceza Muhakemeleri Usulil
Kanununun 327/a maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 327/a- Kesinlesmis bir ceza hiikmiiniin Avrupa Insan Haklar
Mahkemesince, Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya
eki protokollerin 1hlali suretiyle verildigi saptandiginda, Adalet Bakani, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvuruda bulunan veya
yasal temsilcisi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararmin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yil iginde Yargitay Birinci Baskanligindan muhakemenin iadesi isteminde
bulunabilirler.

Bu istem, Yargitay Ceza Genel Kurulunca incelenir. Yargitay Ceza Genel
Kurulu, istem siiresi i¢inde yapilmamus ise reddine; aksi hélde, dosyanin davaya
bakmasi i¢in karar1 veren mahkemeye gonderilmesine durugma yapmaksizin kesin
olarak karar verir,”

Madde 3- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 50- 2000 yili sonundan, bu Kanunun ylriirliige girdigi tarihe
kadar, ylksekogretim kurumlarmm hazirlik sinifi, dnlisans, lisans ve yiiksek lisans
(master-doktora) egitim-0gretim programlari ile yiiksekokullarin herhangi bir sinifinda
kayith ogrencilerin 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve bu Kanuna atif yapan
Yiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi hiikiimlerine gore aldiklar
disiplin cezalari, biitiin sonuglari ile kaldirilmistir. Bunlarin sicil dosyalarindaki cezai
kayitlar, ilgililerin miiracaatlari aranmaksizin dosyalarindan ¢ikarilir.”
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Madde 4- 6/10/1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 82 nci
maddesinde gegen “ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezastyla” ibaresi “birmilyar liradan
tigmilyar liraya kadar agir para cezastyla”seklinde degistirilmistir.

Madde 5- 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasna {liskin Kanunun 13 tincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Madde 13- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.”

Madde 6- 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina [liskin Kanunun gegici 2 nci maddesi yiiriirliikten kaldirthmstir.

Gegici Madde- Bu Kanunun 1 ve 2 nci maddeleri, bu Kanunun yiriirliige
girdigi tarihte Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis kararlari ile bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra Avrupa Insan Haklart Mahkemesine yapilan
bagvurular iizerine verilecek kararlar hakkinda uygulamir. Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte kesinlesmis olan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina iligkin
muhakemenin iadesi istemleri, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil
i¢inde yapilir.”
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Madde 7- Bu Kanun ¥Yayimi tarihinde yiirilige girér. . :

- Madde 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yﬁrﬁéﬁr.
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