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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Onceki yasama doneminde hazirlanip Baskanliginiza sunulan ve Ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ilisik listede adlan belirtilen kanun tasanlarinin yenilenmesi Bakanlar

Kurulu’nca uygun goriilmiistiir.
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Esas No: Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarilarimin Adi:

1/465 Iskdr Kanunu Tasarisi

1/479 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karama:heyc Bir Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi :

1/638 Karayolu Tagima Kanunu Tasarisi

1/682 Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist

17747257 At Yarislan Hakkinda Kanunida Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun Tasarisy

1/770 Kéye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniilli Katkilar Disinda Katilma Payr Alinmamast
Hakkinda Kanunun Yiiriirlilkten Kaldirilmasina Dair Kanun Tasarisi

1/800 Ziraat Vekaletine Merbut Bazi Mektep ve Miiesseselerin Sureti idaresi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

1/886 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist

17979 Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarist

1/986 Tirk Patent Enstitiisi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tarnim ve Koyigleri Bakanlifinca hazirlanan ve Baskaﬁhglnlza arz1 Bakanlar Kurulu'nca
21/6/2000 tarihinde kararlastirilan "At Yanslari Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasars1" ile gerekgesi ilisikte gonderilmigtir.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislart Hakkinda Kanun, zamanin sartlarina gore
genel hitkiimler ihtiva eder mahiyette diizenlenmis, bu nedenle yanslarin usul ve nizamlara
uygun ve diiriistliikle yapilmasina engel olabilecek, disiplini bozucu hal ve hareketlerin neler
olduguna ve karsihgindaki cezalara ayri ayri ve agik olarak yer verilmeyip bunlarin tiiziikle
diizenlenmesi Ongdriilmiis ve 19/7/1955 tarihli ve 4/5592 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ytrtirlige konulan At Yarislan Tiiziigiiniin uygulanmas: yakin zamana kadar yiiriitiilmiis ise de;
son zamanlarda at yarislarinin tanzimi ile bu yarislar iizerinde miisterek bahisler tertibinde
memleket ihtiyaglarinin  gerektirdigi hususlar, 1953 yilindan beri yapilan yarig
organizasyonlarinda kazanilan tecriibeler, isin icaplarina gére degisen sartlar ile uygulamadan
dogan aksaklik ve uyusmazliklar s6z konusu Kanunda bazi degisikliklerin yapilmasini zaruri
kilmigtir. Bu sebeple, mezkur Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle
atn ilgililerine agiklik getirilmis, yarig yerleri ve tesislerinde diizen ve disipline aykir hareket
edenler igin uygulanacak yaptirimlar konusunda idarenin yetkisi artirilmistir.

Yaris atlarinin dopingli kosturulmas: durumunda yaris otoritesince verilen disiplin
cezalarninin ve Ozellikle at i¢in uygulanan muvakkat ve miiebbet yasaklarin mahkeme kararlar ile
- ortadan kaldinldii, bdylece laboratuvar tahlilleri sonucu doping yapildig: tespit .edilmesine
ragmen bu atlarin sahalara dénmesi sonucu yarig otoritesi olan Bakanligin otoritesi sarsildigy,
aynt zamanda bu durum at sahipleri ve yarigseverler tarafindan da iyi karsilanmadigindan,
giderek uygulamadan dogan uyusmazliklar sonucu verilen mahkeme kararlari ile ayni dogrultuda
yerlesen kazai igtihatlar karsisinda, s6z konusu Kanunun 8 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
At Yanglart Tiiztigiinde biitiin disiplin sug ve cezalar agikca belirtilmis oldugu halde kanunsuz
sug ve ceza olmayacagi ilkesi dikkate alinarak doping fiiline tasarida agik olarak yer verilmigtir.

6132 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda yarig usul ve nizamlarina ve
yarig dirtistliigline aykir1 hareketler belirtilmis ve 8 inci maddesi ile disiplin cezalarinin hangi -
hallerde ve hangi merciler tarafindan verileceginin cikarilacak tiiziikte belirtilecegi hiikme
baglanmustir. Sug teskil eden fiille esas olan gok degisik hallerin Kanunda teker teker
zikredilmesinin  yerinde olmayacagi agiktir. Esasen Anayasanin 115 inci maddesi uyarinca
kanunlarin uygulanmasini gdstermek veya emrettikleri isleri diizenlemek tizere ¢ikarilan
tiiziiklerde kanunlarda yer almayan ayrintili hitkiimlerin diizenlenmesi gerekmektedir ve tiiziikte
yer verilecek ayrintih hiikiimlerde kanundaki temel su¢ ve ceza normlarina aykir1 hiitkiimler
konulmamas: esastir. Disiplin hukuku alanma giren bir idari ceza olmasi sebebi ile disiplin
sucuna kaynaklik eden fiil ve eylemlerin tiir ve niteliklerinin tiiziikte belirlenmesinde hukuksal
bir sakinca olmayacag: diisiiniilerek adi gecen Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda
temel su¢ unsuru belirtilmis ancak, aymi fikranin (a), (b), (c), (d) ve () bentlerinde bu suca esas
olan fiil ve eylemlerin detaylarina yer verilmeden ceza hiikiimleri diizenlenmistir.

Ayrica, Kanuna eklenen gecici 2 nci madde ile yarig atlar1 ve ilgilileri hakkinda verilen
disiplin cezalarmn bir defaya mahsus olmak tizere kaldirlmast sonucu gorev, hizmet ve sanat

icrasina devam etmeleri ve yang digi birakilan atlann yaniglara katilabilmelerinin saglanmasi
amaglanmistir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 6132 sayilt At Yariglari Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikras:
degistirilirken, at sahipliginin gesitleri belirtilerek uyusmazliklar 6nlenmis, yalmiz yarislarin
diizen iginde ve usulline uygun olarak yapilmasmi temin ve yaris nizam ve diiriistliigiini
muhafaza ile kalinmayip idarenin icra yetkisini artirma gayesi giidiilmiis, yapilan diizenleme ile
hipodrom yetkilileri, Yaris Komiserler Kurulu ve Yiiksek Komiserler Kurulunun diizen ve
disiplini koruma hususunda yetkili kilinmas: saglanmstir.

Ayrica, yans usul ve nizamlarina ve yang diirlistliigiine aykin hareket eden ve yans
yerleri ile tesislerinde diizen ve disiplini bozan at sahibi, antrenér, jokey, jokey yamagi, seyisler
ve sair hizmetliler yaninda fiilde istiraki olabilecek at sahibi vekilleri, at sahibi antrenér,
centilmen binici, seyisbagi ve yans islerinde gérevlendirilen kimseler de bu kategoriye ilave
edilmis ve atin hizmetlerinde ve yarislarla ilgili diger islerde galisanlann sug islemeleri halinde
disiplin cezasi verilmesi 6ngdriilmiistiir.

6132 saytli Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasi, yaris diiriistliigiinii bozan doping
fiiline istirak eden atin ilgililerine ve yarg islerinde gorevlendirilmis sahislara ve dopingli
kosturulan ata verilecek men ve para cezalarini kapsar sekilde dlizenlenmistir.

Ayni Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 100 liralik para cezast
ile ayni maddenin ikinci fikrasinda 1000 liralik para cezasi ongoriilmekte ve bu cezalar1 mahalli
Yang Komiserler Kurulu uygulamaktadir. Her ne kadar Yiiksek Komiserler Kuruluna 1000 liray:
asan para cezalarinin verilmesi yetkisi verilmis ve 4421 sayili Kanunla bu cezalarin artirilmast
miimkiin kilinmigsa da bu dahi yeterli olamamakta ve giiniimiiz sartlarinda s6z konusu para
cezalannin  hi¢ bir caydiricihig: bulunmadigi dikkate alinarak para cezalart artirilmig
bulunmaktadir.

Ayni Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ve ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda yer dlan para cezalari temel sug unsurlari dikkate alinarak yeniden diizenlenmis olup,
bu fiiller i¢in para cezalarimin alt ve iist sinirlarma yer verilmeden maktu para cezalar
ongoriilmek suretiyle, takdire bagli olarak idari ceza tayin edilmesi de dnlenmistir.

Ayni Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine “Tribiin ve miistemilati
harig” ifadesinin eklenmesi ile seyir yeri, lokanta, kafetarya gibi {initelerden cezali sahislarin
istifadelerine imkan tanmmustir. '

Ayni Kanunun 8 inci maddesine istinaden 19/7/1955 tarihli ve 4/5592 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan At Yariglart Tiiziiglinde bu konuya detayli olarak yer
verilmesine karsin, Kanunda doping fiilinin cezas: acikca belirtilmediginden, Yiiksek Komiserler
Kurulunca verilen doping cezalarma dair kararlarin mahkeme kararlar ile ylrtitilmesinin
durdurulmasi ve iptal edilmesi sonucu bu cezalar uygulanamaz hale gelmis ve bu durum yaris
diirtistliigiinti bozdugu gibi otgriteyi sarsan boyutlara ulagmustir. Biitiin bu hususlar dikkate
ahnarak atin ilgililerinin ve yang islerinde gorevlendirilenlerin doping fiiline katildiklarinin
tespiti halinde bu sahislara verilecek men ve para cezalari ayr1 ayn belirtilmis, fiilin tekerriirii
halinde verilecek disiplin cezalari da gosterilmigtir, ——
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Ayrica, dopingli kosturuldugu laboratuvar muayeneleri sonucu -tespit edilen at igin
uygulanacak yasak hikiimlerine de maddede yer verilmistir. Atin dopingli kosturuldugunun
tespiti halinde doping fiiline at ilgililerinin igtirakinin tespitinin ¢ok giig oldugu ve doping fiilinin
yarig usul ve nizamlarim ve yanis diirtistliiiinii bozan en bilyiik su¢ oldugu dikkate alinarak ve
sucta kusursuz sorumluluk esast benimsenerek at ilgililerinin, doping fiiline katildiklar tespit
edilememis olsa bile cezalandirilmas: éngdriilmiistiir. Béylece, doping fiiline at sahibi ve
vekilleri ile atin diger ilgililerinin katildiklarinin tespit edilememis olmas: halinde atin kosulara
istirakten muvakkat veya miiebbet olarak yasaklanmasindan dogan uyusmazliklar nedeniyle son
zamanlarda yerlesen yargi kararlan ile ortaya ¢ikmis olan bosluk giderilerek, bir yandan yaris
nizamuni en fazla bozan ve yaris diirtistliigiiniin en agir sekilde ihlali olan doping fiiline karsi
caydiriciligin saglanmasi, diger yandan ati hileye alet edilen at sahipleri ile vekillerinin veya atin
diger ilgililerinden herhangi birinin doping fiiline katildig tespit edilememis olsa dahi haksiz
kazang temin etmelerine engel olunarak atlarim diiriistliikle kosturan diger at sahiplerinin ve
miisterek bahis istirak¢ilerinin haklarinin korunmasi imkani saglanmustir. Ayrica madde ile, ilk
defa dopingli kosan atin sahibi veya vekilinin belli bir miktar para cezasi 6demesi sartiyla atin
kogulara istirakine imkan veren eskisine gére hafifletilmis bir hiikiim getirilmis olup, bu sekilde
atin bir defaya mahsus olmak iizere kosulara istirakten men edilmeyerek kosturulmas: temin
edilmigtir. Para cezasimin édenmesi doping fiiline katildig1 tespit edilen sahislara verilecek
cezalar ortadan kaldirmayacag gibi ilk defa islenen doping fiilinin gerek bu sahislar ve gerekse
at yoniinden daha sonra islenen ayni fiilden dolay: uygulanacak cezanin tayininde tekerriire esas
tutulmasi 6ngdriillmiistiir.

Madde ile aynca, men ve para cezalarinin kimler tarafindan verilecegi belirtilmistir. Men
cezalan diizenleyen 6132 sayili Kanun ve ilgili Tizligln yiirtirlige girdigi yillarda haftada
yalmzca iki veya ii¢ yans giinii oldugu halde son yillarda haftada 6 giin yans kosusu
yapilmaktadir. Bu bakimdan hafta olarak verilen men cezalan gline ¢evrilmek suretiyle
hakkaniyet saglanmugtir.

Madde 2- Madde ile bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énce islenen fiillerden dolay1 gerek
ilgili sahislar gerekse at hakkinda verilmis disiplin cezalan biitiin sonuclariyla birlikte ortadan
kaldirildigi - gibi, devam eden disiplin sorusturma ve kovusturmalan da ortadan kaldirilmak
suretiyle yiiriirliik tarihinden 8nceki fiillerden dolay1 artik disiplin cezasi verilmemesi ve verilip
de kesinlegmis olan disiplin cezalarinin infaz edilmemesi hikkme baglanmis olup, béylece bir
defaya mahsus olmak iizere ilgili sahislar ve atlar hakkindaki men cezalar ortadan kaldirilarak
hem bu gahislarin men edildikleri yerlere girip faaliyette bulunmalari, gérev, hizmet ve sanat
icrasina devam etmeleri ve yarig dis1 birakilan atlarin yarislara katilabilmelerine imkan verilmesi,
hem de daha &nce verilmis bu cezalar sebebiyle yargi mercilerine intikal eden ve konusu
kalmayan uyusmazliklarin sona erdirilmesiyle yaris camiasina rahatlama getirilmistir. Ayrica,
halen yargi agamasinda bulunan davalilara davalarinin devam etmelerini talep etme hakk:
taninmistir.

.Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme _maﬁdesidif.
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AT YARISLARI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarglan Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 4- Miilkiyetinde, ortakliginda veya kirasi altindaki atlan yarislarda kosturan at
sahipleri ile bunlarin vekilleri, antrendr, at sahibi antrendr ve atin jokey, jokey yamag, centilmen
binici, seyisbasi, seyis ve sair hizmetlileri gibi ilgilileri ve kogularda ve yariglarda
gorevlendirilenlerden yaris usul ve nizamlarma ve yars diirlistiigline aykin hareket eden,

yarislarin ve yaris yerlerinin ve yarislarla ilgili mahal ve tesislerin diizen ve disiplinini bozanlar .

hakkinda asagidaki disiplin cezalar1 uygulanir:
a) Thtar cezasi,
b) Para cezasi,

1) Yanig usul ve nizamlarina aykiri hareket eden, yanglarla ilgili mahal ve tesislerin diizen
ve disiplinini bozanlara yirmi bes milyon lira, :

2) Kayit ve tart: ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlere elli milyon lira,
3) Yang diiriistliiiine aykir1 olarak hileli davranislarda bulunanlara yiiz milyon lira,
¢) Yarnglarla ilgili yerlerde muvakkaten veya milebbeten sanat icrasindan men,

d) Tribiin ve miistemilat: harig, yariglarla ilgili mahal ve tesislere girmekten muvakkaten
veya miiebbeten men,

e) Atin kogulara istirakten muvakkaten men edilmesi.
Fiilin tekerriirii halinde yukarida yazili para cezalan iki kat artirilarak uygulanir.

Yarig usul ve nizamlari ile yarig diiriistliigliniin doping fiili sebebiyle bozuldugu hallerde
agagidaki cezalar verilir;

a) Atin dopingli kosturuldugunun tespiti halinde doping fiiline istirak ettizi tespit edilen -

at sahipleri, bunlarin vekilleri ve binicileri ile doping fiiline katildiklar1 tespit edilmemis olsa bile
atlarm bakim, beslenme ve idman isleri ile dogrudan ilgili olan antren0r, at sahibi antrenér,
seyisbasi, seyis ve sair hizmetlilere ilk defasinda bir yil siire ile birinci fikranin (d) bendi uyarinca
muvakkaten men ve yiiz milyon lira para cezasi, ayrica antrendr, at sahibi antrendr, binici,
seyisbagt, seyis ve sair hizmetlilere aym siire ile birinci fikranin (c) bendinde yazili muvakkaten
men cezast verilir. Fiilin tekran halinde, failin tasidigl nam ve hizmet sifatina bakilmaksizin;
para ve men cezalari iki katma ¢ikarilarak uygulanir. Ay fiilin {igiincii defa tekrar 1slenmesi
halinde ise, bu kisiler hakkinda miiebbeten men cezasi uygulanir.

Doping fiiline katildiklar: tespit edilen kogularda ve yariglarda gorevlendirilen kisilef
hakkinda (c) bendindeki miiebbeten men cezasi ile yiiz milyon lira para cezas: uygulanir ve bu
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b) Doping fiiline at ilgililerinin katildiklan tespit edilememis olsa bile, dopingli
kosturuldugu tespit edilen at, ilk defasinda bir yil siireyle, ikinci defasinda iki yil siireyle, tigiincii
“defasinda miiebbeten kogulara istirakten men edilir. {lk kez dopingli kosturulan at, dopingli
kogtugu kosudaki birincilik ikramiyesinin {i¢ kat: tutarindaki para cezasinin, at sahibi veya at
sahibi vekili tarafindan yaris milessesesine nakten ve defaten 6denmesi halinde kosulara istirak
ettirilir. Ayni atin tekrar dopingli kosturuldugunun veya ayni sahsa ait bir bagka atin dopingli
kosturuldugunun tespiti halinde bu bentteki tekerriir hiikiimleri uygulanir. At ilk defa dopingli
olarak kosturulmas: ve para cezasi ddemek kaydiyla kosulara istirak ettirilmesi hususu atmn
ilgililerine verilen disiplin cezalarini ortadan kaldirmaz.

Bu maddede 6ngoriilen ihtar cezasi ile elli milyon liraya kadar para cezasi, on bes yaris
giiniine kadar kosulara igtirakten ve yarislarla ilgili yerlerde sanat icrasindan muvakkaten men
cezalan Yarig Komiserler Heyeti tarafindan ilgililerin savunmalan alinmak kaydiyla verilir ve
derhal icra olunur. Elli milyon liray: agan para cézalari ile on bes yaris giiniinii agan muvakkat
men cezalar ve milebbet men cezalan Yiiksek Komiserler Heyetince verilir.

Fiilin afirlik derecesine gore; yukarida yazili disiplin cezalarmndan biri veya birkaci
birlikte verilebilir. :

Yang Komiserler Heyetince verilecek cezalara karsi 1ttila tarihinden itibaren on bes giin
zarfinda Yiksek Komiserler Heyetinde itiraz edilebilir. Yiiksek Komiserler Heyetince itirazen
veya bidayeten verilen cezalar kat’idir." '

Madde 2- 6132 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmigtir,

“Gegici Madde 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten &nce islenmis fiiller sebebiyle
verilmis disiplin cezalar1 bir defaya mahsus olmak iizere biitiin sonuglartyla birlikte ortadan
kaldinlmigtir. Ancak bu durum, ilgililere daha énce verilmis ve uygulanmig olan cezalardan
dolay: atin ikramiye, kupa ve sair miikafatlari ile herhangi bir parasal talep i¢in hak dogurmaz.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce islenen ve birinci fikra kapsamina giren
disiplin cezalarmin verilmesini gerektiren fiillerden dolay: ilgililer ve yaris atlar1 hakkinda
disiplin sorusturmast ve kovusturmasi yapilmaz, devam etmekte olan disiplin sorusturma ve
kovugturmalari islemden kaldinlir, kesinlesmis olan disiplin cezalari infaz edilmez. Bu Kanunun
kapsamina giren ve Kanunun yiiriirliik tarihinden &nce iglenmis disiplin suglan nedeniyle
verilmis olan disiplin cezalarina kars1 Kanunun yiiriirliik tarihinden &nce idari yarg: mercilerine
bagvurmus olanlardan, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde dosyanin
bulundugu yargi merciine miiracaat etmek suretiyle davaya devam etmek istediklerini
bildirmeyenlerin davalan hakkinda; gériilmekte olan davalarda davay1 géren mahkemece, karar
temyiz edilmiy ise Danistayca, karar verilmesine yer olmadifina ve taraflarin yaptiklari
masraflarin {izerlerinde birakilmasina karar verilir, vekalet iicretine hiikkmedilmez. Kanunun
ylirtirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde davaya devam etmek istediklerini bildirenlerin
davalarmnin g6riilmesine devam olunur. Ancak, davanin davacinim aleyhine sonuglanmas: halinde
bu maddede 6ngbriilen af hitkiimleri uygulanir.” -
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Madde 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

‘Madde 4- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriir,
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