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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI: 07.04.2003 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-1300/5231 sayih yazimiz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nc; 04.04.2003 giiniinde kabul
edilen, 4840 sayilr “4811 Sayili Vergi Barigt Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” incelenmistir:

Incelenen 4840 sayili Yasa’min 2. maddesiyle, 25.02.2003 giinlii, 4811 sayili
Vergi Barigt Yasasi’'nin 10. maddesinin 4. fikrasindaki “1 ay” ibaresi, “20 giin” olarak
degistirilmektedir.

4811 sayili Yasa’nin 10. maddesinin 4. fikrasinda,

- Bu Yasa’ya gore matrah artirimuinda bulunulmasinin, Yasa’mmn yiiriirliige

girdigi giinden oOnce baglatilan vergi incelemeleri ile takdir iglemlerine engel
olusturmayacagi,

- Ancak, matrah artimminda bulunan yiikiimliilere iliskin baslatilan vergi
incelemeleri ve takdir iglemlerinin, bu Yasa’nin 7. maddesinin 13., 8. maddesinin 7.
fikralan sakli kalmak kosuluyla Yasa'nin yiiriirliige girdigi ay1 izleyen aym basindan

baglayarak 1 ay i¢inde sonuglandirilamamasi durumunda bu islemlerin
strdiiriilemeyecegi,

- Bu siire iginde sonuglandirilan vergi incelemeleri ile ilgili tarhiyat 6ncesi
uzlagma taleplerinin dikkate alinmayacagi,

- Inceleme ya da takdir sonucu tarhiyata konu matrah farki saptanmast
durumunda, inceleme raporlari ile takdir komisyonu Kkararlarmin vergi dairesi
kayitlarina gegirildigi giinden once matrah artiriminda bulunulmus olmasi kosuluyla,

inceleme ve takdir sonucu bulunan matrah farkinin, bu Yasa’nin 7 ve 8. maddeleri ile
birlikte degerlendirilecegi,



- Inceleme ve takdir islemlerinin sonug;landmlmasmdan amacm ‘inceleme

~rapotlar1 -ve takdir komisyonlari kararlarmin vergi dalr651 kayltlarma gegmlmesn
oldugu

belirtilmigtir.

4811 sayih Yasa 27.02.2003 giinli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
yayimlandigt giin yiriirlige girmistir. Buna gore, Yasa’mn 10. maddesinin 4.
fikrasinda sozii edilen siire 31.03.2003 giiniinde sona ermistir. Bir bagka anlatimla,
Yasa’nin 10. maddesi uyarinca matrah artiriminda bulunan gelir ve kurumlar vergisi

yitkiimliileri hakkinda, daha 6nce baglatilan vergi incelemeleri ve takdir islemlerine.

gore tarhiyat yapilabilmesi i¢in, bu inceleme ve islemlere iligkin rapor ve kararlarin
31.03.2003 giiniine kadar vergi dairesi kayitlarina girmis olmasi gerekmektedir.

Incelenen Yasa’nin 2. maddesiyle yapilan degisiklik ile, vergi incelemelerinin
bitis giinii 31.03.2003’den 20.03.2003’¢ ¢ekilmektedir. Ayrica, incelenen Yasa’nin 3.
maddesinde de, bu degisikligin Vergi Barigi Yasasi’nin yayimlandigi giin olan
27.02.2003’ten gegerli olarak yayimm giiniinde yiirtirliige girecegi belirtilmektedir.

Incelenen Yasa’nmn 2. maddesiyle yapilan degisikliin yiiriirliige girmesi
durumunda, Vergi Barist Yasasi’na gore 31.03.2003 giintine kadar vergi dairesi
kayitlarma giren vergi inceleme raporlari ile takdir komisyonlar: raporlar iizerinden
igslem yapilacak iken, bu siire 20.03.2003 giiniine ¢ekilerek, 21.03.2003-31.03.2003
glinlerinde vergi dairesi kayitlarina giren rapor ve kararlar gegersiz sayilacaktir.

Bdoylece, haklarinda yapilan vergi incelemesi ya da takdir islemleri 21-31 Mart
2003 giinlerinde sonuglanan ve bu sonuca gore noksan bildirimde bulunduklar ortaya
cikan vergi yikiimliileri, rapor ve kararlardaki vergi farklarim  6demekten
kurtarilmaktadir. o

Yapilan diizenlemede, ozellikle “20 Mart” giinlintin se¢ilmis olmasi, vergi
inceleme raporlari ya da takdir komisyonu kararlar1 21-31 Mart 2003 glinlerinde vergi
dairesi kayitlarina giren belli vergi yiikiimliilerini korumak ve bunlarin séz konusu
rapor ya da kararlardan olumsuz etkilenmelerini- 6nlemek amaciyla degisiklik
yapildiginda kuskuya yer birakmamaktadir.

Vergi Barigt Yasasi’'nin yiiriirli§e girmesinin iizerinden heniiz otuzbes giin
gecmigken bdyle bir degisikligin kabul edilmesinin hakli bir nedeni bulunmamaktadir.
Nitekim, Yasa’nin gerekcesinde de, bu degisiklige iligkin bir nedene yer
verilmemistir.

Kuskusuz, bir yasanin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikan bosluk ya da
aksakliklarin giderilmesi i¢in, yasanin yiriirlige girmesinin {izerinden ¢ok kisa bir
slire gecse de, yeni bir yasal diizenleme yapilmasi hukukun geregidir.



Ancak, ortada boyle bir hukuksal gereklilik yokken, kimi vergi yiikiimliilerini

- . salt vergi inceleme raporu ya da takdir komisyon kararinda belirtilen ek vergiden -

- kurtarmak i¢in yapilan diizenleme, hukuksal temelden yoksun bulunmakta ve kamu -
yarari amaciyla bagdagmamaktadir.

Vergi inceleme siiresinin, éngoriilen siire dolduktan ve vergi bildirimlerinde yer
verilen matrahlardaki diisiiklik somut bigimde saptandiktan sonra, geriye doniik
olarak ve kimi kisi ya da kuruluglarin daha az vergi ddemelerine olanak saglayacak
bigimde kisaltilmasi, yapilan diizenlemenin kamu yarartyla ve hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigini agikga ortaya koymakta, “devlete giiven” duygusunu zedelemektedir.

Ayrica, yapilan degisiklik Vergi Barigt Yasasi’nin amaciyla da celismektedir.
Vergi Baris1 Yasasi’nin amaci, vergi gelirleri tahsilatimi artirarak Hazine’nin nakit
gereksiniminin karsilanmasidir. Incelenen Yasa ile, ongoriilen vergi inceleme
stiresinin kisaltilmasi, gelir azaltict sonucu nedeniyle Vergi Barist Yasasi’nin bu
amaciyla bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle yayimlanmasi uygun bulunmayan 4840 sayili
“4811 Sayili Vergi Barist Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun”, 2. maddesi ve bu maddeyle baglantis1 nedeniyle 3. maddesinin
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’'nce bir kez daha goriisiilmesi igin, Anayasa’nin
degisik 89. ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri gonderilmustir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi
KANUN

4811 SAYILI VERGI BARISI KANUNUNUN BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 4840 Kabul Tarihi : 4.4.2003

MADDE 1. - 25.2.2003 tarihli ve 4811 sayili Vergi Bangi Kanununun 7 nci maddesine
agagidaki (14) numarali fikra eklenmistir.

14. Bu maddede yer alan asgari matrah artirim: tutarlari, 27.2.2003 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere adi ortakliklann gergek kisi ortaklan ile kalkinmada oncelikli yorelerde
mukelleﬁyet kayd: bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri igin % 50 oraninda, dlger
illerde ise % 25 oraninda indirilerek uygulanir.

MADDE 2. - Vergi Baris1 Kanununun 10 uncu maddesinin (4) numaral: fikrasinda yer alan
“1 ay” ibaresi “20 giin” olarak degistiriimigtir.

MADDE 3. - Bu Kanun 27.2.2003 tarihinden gegerli olmak tizere yayimi tarihinde yuriirlige
girer.

MADDE 4. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuiritir.
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