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SAYI : B.01.0.KKB.01-18/A-6-2003-491 18/04 /2003

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 07.04.2003 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-1130/4608 sayili yazimz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 04.04.2003 giintinde kabul
edilen 4841 sayih “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelermm
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” incelenmustir: :

'1- Incelenen 4841 sayili Yasa’nin,

- 2. maddesi ile, Anayasa’nin 169. maddesinin ikinci fikras: degistirilerek,
Devlet ormanlarinin gergek ya da tlizel kisilerce isletilmesine olanak saglanmakta,

- 3. maddesi ile, Anayasa’'min 170. maddesi degistirilerek, 31.12.1981
giininden 6nce bilim ve fen yoniinden orman niteligini tiimilyle yitirmis ve orman
siirlart digma ¢ikarilmig yerlerin devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi, {izerinde
smirlt  ayni  hak tesisi, satist ve satis gelirinden orman koylilerinin
kalkindirilmalarimim desteklenmesi amaciyla ayrilacak paymn belirlenmesinin yasayla

dtizenlenecegi; orman koyleri iginde kalan yerlerin satisinda, kullanicisi orman
koyltsiine 6ncelik taninacag belirtilmektedir.

2- Ormanin genel tanimi bulunmakla birlikte hukuksal yonden orman:
tanimlamak oldukca giictiir. Aga¢ bulunan her yere hukuksal yonden orman
denilemeyecegi gibi, lizerinde afa¢ bulunmayan kimi alanlarin orman kapsamina

girmesi olanaklidir. _
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~ Ormanin tanimlanmasindaki bu giiglitk, tilkeleri “orman rejimi”ni belirleyerek,..
kimi alanlar1 bu rejime bagl kilmaya yonlendirmigtir. Ormanlarin sagladig1 gesitli ve
6nemli yararlar, bunlarin korunmasimmn, isletilmesinin ve Uriinlerinden
yararlanilmasinin 6zel bigimde diizenlenmesini gerektirmistir.

Ormanlara iliskin hukuksal rejim diizenlenirken kural olarak, gok énemli doga
hazinesi ve iilke kaynag1 olan ormanlarin, korunmas: ve stirekliliginin saglanmasi
icin  “devlet elinde bulunmasi” ve “devletge isletilmesi” ilkelerinden
esinlenilmektedir.

Ormancilifin uygar diinyadaki ekonomik, tarimsal, endistriyel, toplumsal ve
kiiltiire] 6nemini kavramus olan Cumhuriyet déneminde ormancilifin hukuksal ve
teknik esaslan belirlenerek, iilkenin bu temel sorununa bilimsel yontemler
kullanilarak ve yurt gergekleri gozetilerek yaklagilmustir.

Ulkemizde, yukarida belirtilen ilkelere uygun ilk orman rejimi, 08.02.1937°de
kabul edilen 3116 sayili Orman Yasasi ile diizenlenmistir. Daha sonra, 31.08.1956
giinlii, 6831 sayili Orman Yasas: ¢ikarilmigtir. Bu Yasa’da da, uygar diinya orman
rejiminde bulunmas: gereken ilkelere uygun diizenlemelere yer verilmistir.

1961 Anayasasi ile, ormanlarin korunmas: ve stirekliliginin saglanmasi igin
miilkiyetinin ve igletmeciliginin devlet elinde bulunmas: ilkesi, anayasal kurala
doniigtiiriilerek, orman hukukunun temel ilkeleri durumuna getirilmistir. 1982
Anayasasi’nda da bu ilkeler korunmustur.

3- Insanligin gelecegi yoniinden, cagdas iilkelerde ormancilik alaninda
benimsenen ve ormanlarin hukuksal diizenini olusturan “siireklilik” ve “devlet elinde

bulunma ve devletce isletilme” genel ilkeleri tizerinde durulmasinda yarar
bulunmaktadur. * |

a- Ormanlarda siireklilik ilkesi ile glidiilen amag¢, orman varligimn
korunmasi, genisletilmesi ve gelistirilmesinin saglanmasidir. Kuskusuz, insanlifin
yararl gdzetilerek ormanlardan olanaklar &lciisinde yararlanilmali, ancak, bu
yararlanma orman varlifina zarar verecek boyuta ulagmamalidir.

Ormanlarda siireklilik ilkesi, insanligin ve ulusal ekonominin yérarl icin
ormanlarin kusaktan kusaga kutsal bir deger olarak devredilmesini gerektirmektedir.

Ormanlarda siireklilik ilkesinin gerceklesmesi devletin denetim - ve
gozetimi ile olanaklidir, 1961 Anayasas’nin 37. ve 131. maddelerindeki
diizenlemeler, Anayasa Koyucu’nun bu ilkeyi benimsediginin agik gostergesidir.



..1982 Anayasas’nda da, 1961 Anayasasi’nda. ormancilik konusunda -
getirilen ilkelere genel gizgileriyle bagh kalinmigtir. Ormanlarda siireklilik ilkesi
* yoniinden 1982 Anayasasi’nin’169. maddesinin birinci ve {iglincil fikralari, orman
suclarmin affiyla ilgili diizenleme diginda, 1961 Anayasasi’nin 131. maddesindeki
kurallarin yinelenmesi niteligindedir.

Yine 1982 Anayasasi’nin 169. maddesinin dordiincti fikrasinda, “orman
sinirlarimin daraltilamayacagi”belirtildikten sonra bu genel kuralin ayrikliklariha da
yer verilmistir. “Orman disina ¢ikarma” olanagi saglayan bu ayrik diizenlemeler,
halki orman sugu islemeye 6zendirdigi, orman sugu isleyenlerin odiillendirildigi gibi
savlarla, orman rejiminin en ¢ok elestirildigi alan olmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin 10.03.1966 giinlii, E.1965/44, K.1966/14 sayih
kararinda da,

“Ormanlar ulusal bir zenginliktir. Bunlarin ¢esitli yonlerden yurdumuz igin
tasidiklarn biiylk &nem meydandadir. Ormanlarn sagladiklarn birgok faydalar
arasinda erozyonu da onledikleri ve bu yiizden tarima elverigli yurt topraklarinin yok
olmasima engel olduklari gozoniinde tutulursa, iilkenin gelecedi ve hatta varlif ile
ilgili bir servet olduklar soylenebilir. Su halde ormanlar1 korumak, yetistirmek ve
genisletmek, thmali caiz olmayan bir Devlet 6devidir....”

denilerek, ormanlarda stireklilik ilkesinin 6nemi vurgulanmusgtir.

b-Ormanlarin korunabilmeleri ve siirekliliklerinin saglanabilmesi igin
diizenlemelerin, “devlet elinde olmas: ve devletce isletilmesi” ilkesine de uygun
diismesi gerekmektedir.

Toplumsal yasamda tasidigni ekonomik ve sosyal yarar g6zoniinde
bulunduruldugunda, ulusal zenginlik olan ormanlarin “Devlet’in hiikiim ve tasarrufu
altindaki kamu mali” oldugu sonucuna varmak zorunludur.

Devlet’in hilkiim ve tasarrufu altinda bulundurdugu kamu mallan
tizerindeki yetkisinin igerigi ve smirlari Onem tasimaktadir. Bilim dinyasmnda
egemen gorlly, Devlet’in kamu mallar: iizerindeki hakkimin gercek anlamda bir
miilkiyet hakki olmayip, egemenlik hakkindan kaynaklanan bir denetim ve gdzetim
hakki, nesnel hukuk kurallarindan dogan bir tiir koruma hakki oldugu yolundadir.

Gergekten, Devlet, miilkiyet lhakkl sahibine tanman yetkilerden en
Onemlisini  kullanamamakta, bu mallari bagkasmna devredememekte ve
satamamaktadir. Bu nedenle, Devlet’in kamu mallar1 ve bu baglamda ormanlar

tizerinde sahip oldupu yetki, iilke tizerindeki egemenlik hakkinin dogal sonucu olan
gozetim ve denetim yetkisidir.



Bu yetkiye dayanarak ormanlarm ulusal glkarl_ara en uygun blc;lmde“» - )

ﬁullamlma& ve isletilmesi i¢in gerekli onlemler almak, ayni zamanda Devlet’] in
gorevidir.

¢- Incelenen Yasa’nin 2. maddesiyle, Anayasa’nin 169. maddesinin
ormanlarin gercek ya da tiizel kisilerce de isletilmesine olanak verecek bigimde
- degistirilmesi, Tiirk Hukukunda kabul géren “ormanlarin devlet eliyle isletilmesi”
ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Ormanlarin gergek ya da Devlet disindaki tiizel kisilerce isletilmesi
durumunda, ormanlarin diizenlemelerle giivence altina alinarak korunmasi
giiclesecektir. Bu nedenle degisiklik, kamu yararina da uygun diigmemektedir.

Stirdiiriilebilir orman yonetiminin temel ilkesi, tiim ormancilik
etkinliklerinin islev, alan ve zamanlama yoniinden biitiinciil bir yaklagimila
planlanmasini, yiiritiilmesini ve izlenmesini zorunlu kilmaktadir. Devlet
ormanlarinin Devlet orman isletmelerinin diginda kisi ya da kuruluslara iglettirilmesi
bu zorunlulukla da ¢elismektedir.

d- Ayrica, 169. maddede yapilan degisiklikle getirilen “iglettirilir”
sozciigli ile, Devlet ormanlarinin igletilmesinin yolu ozel sektore, yani yerli ve
yabanci kisi ya da sirketlere agilmis olmaktadir.

Yukanida da deginildigi gibi ormanlar, kamu mah niteligindedir ve
korunmalan bir ulusal varlik sorunu olarak, Devletin temel gorevleri arasindadir.

Osmanli doneminde ve Cumhuriyet’in ilk yillarnda yiiriirlikkte olan,
ormanlarin “taahhiit” yoluyla igletilmesi uygulamasinin ormanlar aleyhine ¢ok kotii
sonuglar vermesi iizerine, ormanlarin bilimsel yontemlerle ve Devlet’ce isletilmesi
esasina doniilmiis, bu konuda yabanci sirketlere verilen ve &nemli sakincalar:
gorilen ayricaliklar ancak 1940’11 yillarda kaldinlabilmistir.

Yogun emepi gerektiren orman isletmeleri, orman k&ylerinin
kalkinmalarini da desteklemek zorundadir. Ayrica, ormanlarin alan ve nitelik olarak
gelistirilmesinin - ve  verimliliginin  artirlmasmin  kamu yararmi dogrudan
ilgilendirdigi tartigmasizdir. Ormanlar 6zel sektorce isletilmesine izin verilmesi, bu
amagclardan vazgecmek anlamina geldigi gibi orfanlarin yagmalanmas: riskini de
birlikte getirmektedir. Ciinkii, orman igletmeciligi kisa stirede k&r eden bir igletme
tirt  degildir. Ormanlarm olugmasi, 50-100 yilik bir siireye gereksinim
gostermektedir. '



.. Boylesine uzun bir siire sonra elde edecegi kér igin yatinm yapmak 6zel -

- sektoriin -dofasina aykiridir.- Dolayistyla, “ormaniarin igletilmesinin 6zel ‘sektdre = -

- birakilmast Devlet eliyle yetistirilen ormanlarin, bir an-énce kér-elde etmek amaciyla
olumsuz kullanilmas: sonucunu yaratacaktir.

Bu durumu ulusal zenginligin korunmasi zorunlulufu ve kamu yarar
amactyla bagdagtirmak olanaksizdir. :

Ormanlarn isletilmesinin &zel sektdre birakilmasmin diger bir sonucu,
koyiindeki isi ve geliri olumsuz etkilenen orman koyliisti ile igleticiler arasmnda
onemli catigmalarin ortaya ¢ikmasi ve toplumsal barigin bozulmasi olasiligidir.

4- a- Cagdas ormancilik ilkeleri dogrultusunda bir orman rejiminin
saglikl bigimde yiiriitillebilmesinin  &ncelikli kosulu, orman sayilan yerlerin
sinirlarinin belirlenmesi ve kadastrosunun yapilmasidir.

Ulkemizde 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Yasa’yla baglatilan ve bes yil
icinde sonug¢landirilmasi Ongorillen kadastro ¢aligmalart heniiz bitirilememigtir.
Orman Genel Miidiirliigii’niin saptamalarina gore Tiirkiye’de, orman sayilan yerlerin
% 76’simnda orman kadastrosu c¢aligmalari yapilabilmis, ancak, bu alanin yalmzca
% 27’si tapuya tescil edilebilmistir. Ustelik, kadastrosu yapilan alanlarda,
uyusmazliklarin dogmasi ve bunlarin gogunun yargiya gotiiriilmils olmasi nedeniyle
belirsizlikler stirmektedir.

Orman sayilan alanlar, uzun yillardan bu yana yiiriitme erkini ellerinde
bulunduranlarca politik amaglarla kullamilnugtir. Sonugta, tilkemizde kamu yararina
uygun bicimde yonetilmesi zorunlu olan ormanlar, isgalcilerce gelisigiizel kullanilan
alanlar olarak ortaya ¢ikmustir. Son degisiklik ile de, gelir saglanmasi amaciyla
eylemli duruma anayasal diizeyde yasallik kazandirilmak istenilmektedir.

Orman niteligini tiimiiyle kaybetmis ve orman sinirlan digma ¢ikarilmus
yerlerin devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi, tizerinde sinirli ayni hak tesisi ve satisi
sorumlularin 6diillendirilmesi anlami tagimaktadir. Bu durum, orman alanlarinin yok
edilmesini 6zendirecek ve yeni orman yikimlarina neden olacaktir.

Bu tiir 6zendirici diizenlemelerin yaptigi yikimun Ornekleri ge¢miste
yasanmistir. 1961 Anayasasi’'nin 131. maddesinde, 1255 sayili Yasa’yla yapilan

degisiklikle getirilen tarih sinir1 15.10.1961 iken, bu sinir 1982 Anayasast’ nin 170.
maddesi ile 31.12.1981 e gekilmistir.

1974-1983 doneminde, Devlet ormani sayilan yaklasik 1,2 milyon dontim
alan, “orman niteligini yitirdigi”, “tarim ve hayvancilik i¢in yarar goriildiigii”, “otlak,
kiglak ve yaylak durumuna geldigi” ya da “sehir, kasaba ve kOy yapilarinin toplu
olarak bulundugu” gerekceleriyle orman rejimi digina ¢ikarilmugtir. -



L . -Orman sinirlar digina gikarma galigmalart 1982 Anayasasi doneminde de .
‘ --"'surdurulmus, Devlet ormani sayilan araziler, 1984-ve-1985:yillarinda 224 bm ve o
'1986-2000 déneminde de 2,5 milyon doniim daraltilmigtir. e

1990’11 yillarda yapilan “orman sinirlari digina gikanlmig yerlerin hak
sahibi orman koyliilerine satilmas1” uygulamalarimin yoksul orman kdoyliilerinden
cok ilgili yorelerdeki ¢ikarcilara yaradifi, ayni uygulamalarn orman idareleri ile
yore halk arasinda yeni ve yogun anlagmazliklara yol agtig1, bu gibi yerlerin, kagak
yapilasmaya konu oldupu, bir kisminda mini kentler kurulduBu, ¢esitli ¢ikar
guruplarinin yasa dis1 kazang saglama yolu durumuna geldigi bilinmektedir.

Incelenen Yasa ile, orman smirlan digma ¢ikarilmis yerlerin,
kullanicilarina 6ncelik verilerek de olsa satisinin yapilabilecek olmasi, orman
yagmasini artiracak, yagmalanan bu taginmazlardaki kagak yapilar igin yeni “imar
affi” umudu doguracaktir.

b- Ayrica, 170. maddenin 3. fikrasiyla ilgili yeni diizenlemede, 31.12.1981
giintinden &nce bilim ve fen yoniinden orman niteligini timiiyle yitirmis ve orman
siirlart disina gikarilmus yerlerin, tiglineii kisi ve kurumlara, bu baglamda yerli ya da
yabanci sermayeye satist disginda “devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi, iizerinde
sinirl ayni hak tesisi”ne de olanak saglanmaktadir.

| Orman smurlart digma ¢ikarilmisg olsa da bu alanlarn, orman kéyliist
gozardi edilerek ve bir sinir ¢izilmeden ya da gergevesi belirlenmeden tigiincii kigiler
yararina elden ¢ikarilmasi, bu alanlarin kabulii olanaksiz yollarla, gerekli
goriildiigiinde bedelsiz olarak elden ¢ikarilmasimin da Oniini  agmaktadir.
Dogabilecek bu sonuglar nedeniyle de, diizenlemenin kamu yararina uygun
diistiigiinden sozedilemez.

Belirtilen alanlarin satiy diginda devir ve terk gibi yollarla elden
cikarilabilmesi, incelenen Yasa’nin kabul edilis gerekgesiyle ve Devlet’e gelir
saglama amaciyla da bagdagmamaktadir.

c- Ote yandan, bir yerin bilim ve fen yoniinden tam olarak orman niteligini
yitirmesi, toprak ve arazi yapisinin bozulmasi ve o yerde bir daha orman yetigtirme
olgusunun higbir bigimde kalmamis olmasmi anlatmaktadir. Ulkemizde dogal
yollardan bir yerin orman niteligini yitirmesine rastlanmamustir. Dolayistyla, bir
yerin orman nitelifini yitirmesi, insan eliyle kasten ormanlarin tahrip ed11mes1 ve bu
alanlarm bu kisilerce isgali bigiminde gerceklesmektedir.

Bu tiir davramglar, 6831 sayili Orman Yasasi’na gbre sug olusturan
eylemlerdlr Yapilan yeni diizenlemeyle, orman niteligini 31.12.1981 giiniinden énce
yitirmis alanlarin, bu duruma kasithh eylemleriyle neden olan kigilere satilmasi
yolunun agilmasi, isgalcilerin bu yerlerin yasal sahibi olabilmelerine olanak
tamnmas! hukuk devleti ve adalet ilkesiyle bagdastirilamaz.
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<. Sugisleyerek ormandan yer elde etmis kisi-ya. da kum;;ﬂambg yolla . -
- .. 6diillendirilmesi, ormana zarar vermeyen, yasalara ve Anayasa’ya saygili yurttaglarm. -

Devlet’e, hukuka ve yasalara giivenini sarsacaktir.

Ayrica, ormanlik alanlarin tahribine ve orman varliginmin sona erdirilmesine
yonelik eylemlere anayasal dayanak kazandirilmas, iggale ve ormanlarin tahrip ve
yagmasina siireklilik kazandiracaktir. '

Hukuksal statii olarak orman alani digina ¢ikarilan yerlere sahip olanlarin
ya da bu alanlara kurulacak konut ve sinai tesislerin, bu alanlara bitigik ormanlara
‘verebilecekleri zararin nasil onlenebilecegi ise, ayr1 bir sorun olarak Onemini
korumaktadir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle yayimlanmasi uygun goriilmeyen 4841 sayili
“Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha goriigiilmesi i¢in,
Anayasa’nin 175. maddesi uyarmnca iligikte geri gonderilmigtir.

Ahmet Nécdet SEZER
CUMHURBASKANI



" TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST ~
KANUN o

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASININ BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMES]
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 4841 Kabul Tarihi : 4.4.2003

MADDE 1. - 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 76 nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Otuz” ibaresi “Yirmibes” olarak degistirilmistir.

MADDE 2. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 169 uncu maddesinin ikinci fikras:
asafidaki sekilde degistirilmistir.

Devlet ormanlarinin milkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, Devletge
yonetilir, isletilir ve iglettirilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar
diginda irtifak hakkina konu olamaz.

MADDE 3. - Tirrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 170 inci maddesi kenar baglig1 ile beraber
asagidaki sekilde degistirimistir.

B. Orman sinirlan disina gikartilan yerlerin deBerlendirilmesi ve orman kéyliistinin
desteklenmesi

Madde 170. - Devlet, ormanlar iginde veya bitigigindeki koyler halkinin kalkindinlmast,
ormanlarnn ve bitinliginiin korunmast bakimindan; ormanlarin gdzetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin igbirligini saglayict tedbirleri alir. ‘ o

Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve
orman sinirlan digina gikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu
yerlere yerlestirilmesi igin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina
tahsisi kanunla diizenlenir.

31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteli§ini tamamen kaybetmis ve
orman smirlan digina grkartilmig yerlerin devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi, {izerinde sinirl
aynf hak tesisi, satis1 ve satis gelirlerinden orman kéyliilerinin kalkindirilmalarinin desteklenmesi
amaciyla ayrilacak payin belirlenmesi kanunla diizenlenir. Orman kéyleri smirlari iginde kalan
yerlerin satiginda, kullanicist orman kéylistine 6ncelik taninir.

Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasini kolaylagtirict
tedbirleri alir,

L/K (8. Sayisi: 106 ve 106’ya 1. Ek) ..



. TOURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi =
KANUN |
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Orman iginden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal
agaclandirilir,

MADDE 4. - Bu Kanun yayim tarihinde yiriirlige girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde timiyle oylanir.

Asli Gibidir.

Ibrahim ARAC
Kanunlar ve Kararlar Miidiirii

L/K (S. Sayssi: 106 ve 106’ya 1. EK)



ANAYASA DEGISIKLIGININ IKINCI G_('jRﬁsMEsi‘.
SONUNDA YAPILAN OYLAMA SONUCLARI

MADDE 1 : Oylamaya katilan liye 1501
Kabul 1358
Ret 1134
Cekimser 2 7
Gegersiz . |
Bos o1
MADDE 2 X Oylamaya katilan tye 495
Kabul - 1360
Ret 1128
Cekimser 1 6
Gegersiz ‘ |
Bos Do-
MADDE 3 : Oylamaya katilan liye . 487
Kabul :359
Ret 1123
Cekimser .3
Gegersiz : Do-
Bos D2
MADDE 4 : Oylamaya katilan tiye 486
Kabul : 1365
Ret 120
Cekimser o1
Gegersiz Do

B0§ -
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Oylamaya katilan tiye 385

Kabul 1366

Ret . 19

Cekimser Do

Gegersiz Do

Bos Do
Ash Gibidir.

Ibrahim ARAC
Kanunlar ve Kararlar Mudiiri



