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Digigleri Bakanligi'nca hazirlanan ve Baskanlifiniza arzi Bakanlar Kurulu’nca 23/12/2002
tarihinde kararlastirilan "Yolsuzluga Kars: Ozel Hukuk Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1" ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
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GEREKCE

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesi, yolsuzlukla miicadele
konusunda uluslararasi alandaki isbirliginin onemi dikkate alinarak ve toplumun her
kesiminde ortaya ¢ikabilecek yolsuzlugun, hukukun stlinliigli, demokrasi ve insan haklari,
hakkaniyet ve sosyal adalet i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu, ekonomik gelismeyi engelledigi
ger¢egi gbzoniinde bulundurularak hazirlanmigtir. S6zlesme, is diinyasinda ceza hukukunun
kapsamina girmeyen fiilleri diizenlemekte, yolsuzluk nedeniyle zarar goren kisilerin yararina
i¢ hukukta etkin tedbirler alinmasim 6ngdrmektedir. Bu konuda, tiyesi bulundugumuz Avrupa
.Konseyi tarafindan gesitli tarih ve diizeylerde kabul edilmis karar ve belgelere de atifta
bulunmak suretiyle, 6zel hukuk iliskilerinde ortaya g¢ikabilecek -yolsuzluk fiillerinin, cezai
yaptirimlardan ziyade, 6zel hukuk iliskilerinin kabul edilen evrensel norm ve yaptirimlar
cergevesinde engellenmesini 6ngdrecek diizenlemeler getirmektedir.
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YOLSUZLUGA KARSI OZEL HUKUK SOZLESMESININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasum 1999 tarihinde imzaya agilan ve Tirkiye
Cumbhuriyeti adina 27 Eyliil 2001 tarihinde Strazburg’da imzalanan “Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk
Sozlesmesi”nin onaylanmasi uygun bulunmustur.

Madde 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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YOLSUZLUGA KARSI OZEL HUKUK SOZLESMESI

Strazburg, 4.12.1999

GIRIS

Bu S6zlesme’ye imza atan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler, diger Devletler ve Avrupa
Toplulugu,

Avrupa Konseyi’nin amacinin iiyeleri arasinda daha siki bir birligi gergeklestirmek oldugunu
dikkate alarak,

Yolsuzluga kars1 miicadelede uluslararasi igbirliginin 6neminin bilincinde olarak,

Yolsuzluk olgusunun, hukukun tstiinliigli, demokrasi ve insan haklari, hakkaniyet ve sosyal
adalet i¢in ciddi bir tehdit olusturdugunun, ekonomik gelismeyi engellediginin ve piyasa
ekonomilerinin diizgiin ve diiriist iglemelerini tehlikeye koydugunun altimi gizerek,

Yolsuzlugun bireyler, Devlet kurumlari, uluslararasi kuruluglar ve sirketler igin menfi
sonuglarini teyit ederek,

Ozellikle zarar grmiis kisilere hakkaniyete uygun bir tazminat saglanmas igin yolsuzlukla
miicadelede 6zel hukukun katki saglamasinin 6nemine kani olarak,

19 uncu (Malta 1994), 21 inci (Cek Cumbhuriyeti 1997) ve 22 nci (Moldova 1999) Avrupa
Adalet Bakanlar1 Konferanslarinin sonuglarini ve kararlarint hatirda tutarak,

Kasim 1996’da Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Yolsuzluga Karsi Eylem
Programint gézoniinde bulundurarak,

Aymt gekilde, Subat 1997°de Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanan, yolsuzluk fiilleri
neticesinde zarara ugrayan kigilerin zararlarinin tazminine iliskin hukuk davalar1 hakkinda bir
s0zlesmenin hazirlanmasi imkénina dair ¢aligma g6zoniinde bulundurularak,

Bakanlar Komitesi’nin Kasim 1997°deki 101 inci oturumunda kabul edilen Yolsuzlukla
Miicadelede 20 Temel Ilke bashkli (97)24 sayili Karar'i, Bakanlar Komitesi’nin Mayis
1998’de 102 nci oturumunda kabul edilen Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu (GRECO)’nu
kuran kismi ve genisletilmis Anlasma ve 1 Mayis 1999°da kabul edilen GRECO’yu kuran
(99)5 sayili Karar’1 géz 6niinde bulundurularak,

Ekim 1997°de Strazburg’daki 2 nci Devlet ve Hiikiimet Baskanlarl Zirvesi sirasinda kabul
edilen Sonug Belgesi ve Eylem Plani hatirda tutularak, T




Asagidaki gibi anlagmiglardir.

BOLUM I — Ulusal seviyede ahnacak nlemler

Madde 1 - Amag

Taraflar kendi i¢ hukuklannda, tazminat elde edebilme imkdm da dahil olmak {izere,
yolsuzluk fiili neticesinde zarar gdrmiis bir sahsin haklarim ve gikarlarim savunmak itizere
etkili bagvuru yollarini 6ngoriirler.

Madde 2 - Yolsuzlugun tanim

Bu Sézlesme’nin amaglarina uygun olarak “yolsuzluk” tabirinden, bir gérevin olagan ifasina
ya da haksiz bir komisyondan veya hak edilmemis bir yarardan veya bdyle bir hak edilmemis
yarar vaadinden fayda saglayanin, lazim gelen davramgina etki eden haksiz bir komisyonun
veya dier hak edilmemis bir yararin veya bdyle bir yararla ilgili vaadin dogrudan ya da
dolayh olarak talep edilmesi, sunulmasi, verilmesi ya da kabul edilmesi anlagilir.

Madde 3 - Zararlarin tazmini

1. Taraflar kendi ig hukuklarinda yolsuzluk fiilinden dolayi zarara ugramus sahislarin bu
zararin timiiniin tazmini amaciyla dava agmalarim 6ngoriirler.

2. Bu tazminat, yoksun kalinan kazang ve mameleke iligkin ugranilan zararlar ile mamelek
dis1 zararlar1 da kapsayabilir.

Madde 4 - Sorumluluk

1. Taraflar asagidaki sartlarin bir araya gelmesi halinde zararin tazmin edilmesini kendi ig
hukuklarinda 6ngoriirler:

i) davalimin yolsuzluk fiilini iglemesi veya yolsuzluk fiiline izin vermesi veya
yolsuzluk fiilinin islenmesini 6nlemek i¢in makul 6nlemlerden imtina etmesi;

ii) davacinin bir zarara ugramasi; ve
i1i) yolsuzluk fiili ile zarar arasinda bir illiyet baginin bulunmast.

2. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda birden fazla davaliin aym yolsuzluk fiilinden sorumlu
olmalar1 halinde, miiteselsilen sorumlu olacaklarini 6ngoriirler

Madde 5 - Devletin sorumlulugu

Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, kamu gorevlilerinden birinin gérevlerinin ifasindan dolay:
isledigi bir yolsuzluk fiilinden dolay: zarara ugrayan sahislarin bu zararlarinin, Taraf Devletin
veya Taraf bir Devlet degil ise bu Tarafin yetkili makamlan tarafindan tazmin edilmesini
talep etmelerini saglayacak uygun diizenlemeleri yapacaklardur.




Madde 6 - Miiterafik Kusur

Taraflar, zararin meydana gelmesinde veya agirlasmasinda davacimn kusuru o.lmas1
durumunda, kosullar1 da dikkate alinarak, tazminatta indirim yapilmasini veya tazminatin
reddedilmesini 6ngoren i¢ hukuk diizenlemelerini dngoriirler.

Madde 7 - Siireler

1. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda zararin tazmininin, zarar géren sahsin zarardan veya
yolsuzluk fiilinden ve sorumlu sahsin kimliginden haberdar olmasinin veya makul - siire
icerisinde zarardan haberdar olabilmesinin bitiminden itibaren {i¢ y1llik bir siirenin ge¢mesi ile
zamanasimina ugramasim Ongoriirler. Her durumda, yolsuzluk fiilinin islendigi tarihten
baslamak iizere en az on yillik bir siirenin bitiminden sonra bu dava agilamaz.

2. Taraf Devletlerin siirelerin durmasimi veya kesilmesini diizenleyen hukuk kurallari,
gerektiginde birinci paragraftaki siirelere de uygulanir.

Madde 8 - Sozlesmelerin gecerliligi

1. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, konusu yolsuzluk islemi olan her sézlesménin veya bir
sozlesmenin yolsuzluk islemi olan her hitkmiiniin yoklukla mal{il oldugunu dngériirler.

2. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, rizalarnin bir yolsuzluk fiili ile gegersiz kilindigi her
sozlesen tarafin, mahkemeden tazminat talep etme haklarina halel getirmeden, bu sézlesmenin
iptalini talep edebilmesini 6ngériirler.

Madde 9 - Gorevlilerin korunmasi

Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, iyi niyetle ve makul siipheler temelinde, yolsuzluk fiillerini
sorumlu kisi ya da makamlara ihbar eden goérevlilere kars1 dogrulanmamis her tiirlti haksiz
yaptirimin uygulanmamasi amaciyla uygun bir koruma saglamay: dngoriirler.

Madde 10 - Bilangonun diizenlenmesi ve hesaplarmn denetimi

I. Taraflar kendi i¢ hukuklarinda sirketlerin yillik hesaplarinin agiklikla diizenlenmesi ve

bunlarin girketin mali durumunun dogru bir gériiniimiinii vermesi i¢in gerekli onlemleri
alirlar.

2. Yolsuzluk fiillerinin islenmesini 6nlemek amaciyla Taraflar, yillik hesaplarin sirketin mali
durumunun dogru bir goriiniimiinii verdigini, hesaplarin denetimiyle gorevli sahislar
vasitasiyla glivence altina alindigini i¢ hukuklarinda 6ngoriirler.

Madde 11 - Delillerin elde edilmesi

Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, yolsuzluk fiili ile ilgili bir hukuk dav;a51 cergevesinde,
delillerin elde edilmesi igin etkin usul kurallarini 6ngoriirler.




Madde 12 - Ihtiyati tedbirler

Taraflar kendi i¢ hukuklarinda, yolsuzluk fiili ile ilgili hukuk davalar: sirasinda taraflarin hak
ve ¢ikarlarini koruma amactyla ihtiyatl hukuki tedbirleri 6ngoriirler.

BOLUM II — Uluslararasi isbirligi ve uygulamanin takibi
Madde 13 - Uluslararasi igbirligi

Taraflar yolsuzluk olaylar ile ilgili hukuk davalarina iliskin sorunlarda, 6zellikle tebligatlara,
yabanci iilkedeki delillerin elde edilmesine, yetkiye, yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve
tenfizine ve mahkeme harglarina iliskin olarak, taraf olduklar1 hukuki ve ticari alanlardaki
uluslararas: isbirligine iligkin ylirtirlikkteki uluslararas1 belgeler ile birlikte kendi i¢ hukuk
belgelerine gore etkin bigimde igbirligine giderler.

Madde 14 - Takip

Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) bu Sézlesme’nin Taraflarca uygulanmasinin
takibini saglar.

BOLUM III — Nihai hiikiimler
Madde 15 - Imza ve yiiriirliige giris

1. Bu Sozlesme Avrupa Konseyi liyesi Devletlerin ve hazirlanmasina katilan tiye olmayan
Devletlerle Avrupa Toplulugu’nun imzasina agiktir.

2. Bu Sozlesme onama, kabul ve tasdike sunulacaktir. Onama, kabul veya tasdik belgeleri
Avrupa Konseyl Genel Sekreteri’ne tevdi edilecektir.

3. Bu Sozlesme onddrt Devletin 1 inci paragraf hiikiimleri uyarinca Sézlesme’yle bagl
olduklar yolundaki muvafakatlerini ifade ettikleri tarihin bitiminden sonraki ii¢ ay1 takip eden
ayin ilk giiniinden itibaren yiiriirliige girecektir. Onama, kabul veya tasdik aninda Yolsuzluga
Kargi Devletler Grubu (GRECO)'na iiye olmayan herhangi bir imzaci, Sézlesme’nin
ylrirliige girdigi giin kendiliginden bu gruba iiye olacaktir.

4. Sozlesme’yle bagli oldugu yolundaki muvafakatini bilahare ifade edecek olan her imzaci
igin Sozlesme, 1 inci paragraf hitkiimlerine uygun olarak, Sézlesme ile bagh oldugu
yolundaki muvafakatini bildirdigi tarihten ii¢ ay sonraki ayin ilk giiniinden itibaren yiiriirliige
girecektir. Onay, kabul ve uygun bulma aminda Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
(GRECO)’na iye olmayan her imzaci, Szlesme’nin kendisi i¢in yiiriirliige girdigi giin bu
Gruba kendiliginden iiye olacaktir.

5. Avrupa Toplulugu’nun Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)’na istirakine iliskin
ozel kosullar Avrupa Toplulugu ile ortak bir anlasmanin ihtiyaci halinde belirlenecektir.

Madde 16 - Sozlesmeye katilim

1. Bu Sozlesme’nin yiirirlige girmesinden sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Komltes;;s-w“wg
Sozlesme’nin taraflarina danistiktan sonra, S6zlesme’nin ha21rlanma51na kat11mam1$




iiye olmayan Devletleri, Avrupa Konseyi Statiisii’'niin 20/d maddesinde Gngﬁn’il.en. goggnluk
karartyla ve Bakanlar Komitesi’nde temsil edilmeye hakk: olan Taraflarin temsilcilerinin oy
birligiyle, bu Sézlesme’ye katilmaya davet edebilecektir.

2. Katilan her Devlet icin, Sézlesme katilum belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
tevdiinden sonrasim takip eden {i¢ aylik siirenin bitimindeki aymn ilk giiniinden itibaren
vyiiriirliige girecektir. Her katilan Devlet, katiim aninda iiye degilse GRECO’ya bu
Sézlesme’nin kendileri igin yiirtirliige girdigi giin kendiliginden iiye olacaktir.

Madde 17 - Cekinceler
Bu S6zlegsme’nin diizenlemelerine hi¢bir ¢ekince kabul edilmez.
Madde 18 - Bdlgesel uygulama

1. Her Devlet ve Avrupa Toplulugu, imza veya onay, kabul, tasdik veya katilim belgesinin
tevdii sirasinda bu Sozlesme’nin uygulanacad: bolge ya da bdlgeleri belirleyebilir.

2. Taraflar, daha sonraki bir zamanda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapacakliar bir
bildirimle, bildirimde belirledigi diger bir bélge i¢in bu Sozlesme’nin uygulamasim
genigletebilir. S6zlesme bu bélge igin bu bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasini takip
eden ii¢ ayin bitimindeki ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

3. Daha Onceki iki paragraf uyarnca yapilmis olan, her bélgeyle ilgili olarak yapilan
bildirimler Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yonelik olarak yapilacak ihbar ile geri
¢ekilebilecektir. Geri gekme, anilan ihbarin Genel Sekreter tarafindan alinmasim takip eden
li¢ aymn bitimindeki ayin ilk giinii hitkiim doguracaktur.

Madde 19 - Diger sézlesme ve anlagmalarla iliski

1. Bu Sézlesme 6zel sorunlan diizenleyen ¢ok tarafl uluslararas: sézlesmelerden kaynaklanan
hak ve zorunluluklara halel getirmez.

2. Sozlesme Taraflari, aralarinda bu Sézlesme’yle ilgili sorunlari diizenleyen ikili ya da cok
tarafli anlasmalari, bu Sozlesme’nin diizenlemelerini tamamlamak ya da kuvvetlendirmek
veya ilgili oldugu konulardaki ilkelerin uygulanmasim kolaylastirmak ya da bu Sézlesme’nin
amag ve ilkelerine halel getirmeksizin, konuyla ilgili, bu Sézlesme’nin imzaya acilis
sirasinda zorlayict 6zel bir sistem gercevesinde akdedebilirler.

3. Iki ya da daha fazla Tarafin, daha énceden bu Sozlesme’yle ilgili diizenlenen bir konuda bir
anlasma ya da sozlesme akdetmeleri ya da bu konuyla ilgili olarak iliskilerini bir baska
sekilde diizenlemeleri durumunda, bu Sézlesme yerine amilan anlagma ya da sdzlesmeyi
uygulamaya yetkilidirler.

Madde 20 - Degisiklikler

l. Bu Sézlesme’yle ilgili degisiklikleri biitiin Taraflar teklif edebilir ve her talep Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri tarafindan Avrupa Konseyi iiyesi iilkelere ve 16 nci maddedeki




ks

2. T,ara.ﬂard(an biri tarafindan teklif edilen her degisiklik, bu teklifi kendi g(')'l"iisii ile ,b'irlikte
Bakanlar Komitesi’ne sunacak olan “Avrupa Hukuki Isbirligi Komitesi” (Comité Européen de
Coopération)’ne iletilir.

3. Bakanlar Komitesi teklif edilen degisikligi ve Avrupa Hukuki Igbirligi Komitesi ( CDCJ)
tarafindan sunulan goriisi inceler ve Avrupa Konseyi iiyesi olmayan bu Sozlesme’ye
Taraflarla da istigsareden sonra degisikligi kabul edebilir.

4. Bu maddenin 3 lincii paragrafina uygun olarak Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen
her degisiklik metni kabulleri igin Taraflara iletilir.

5. Bu maddenin 3 f{incli paragrafina uygun olarak kabul edilen her degisiklik Taraflarin
tamaminin onu kabul ettiklerini Genel Sekreter’e bildirmelerinden otuz giin sonra yiiriirliige
girer.

Madde 21 - ihtilaflarin halli

1. Avrupa Hukuki Isbirligi Komitesi (CDCJ) bu Sozlesme’nin yorumlanmasi ve
uygulanmasindan bilgi sahibi edilecektir.

2. Bu Sozlesme’nin yorumlanmasina veya uygulanmasina iliskin olarak Taraflar arasinda
ihtilaf bulunmasi halinde, ihtilafi aralarindaki ortak bir anlagma cergevesinde gériisme yoluyla
veya Avrupa Hukuki Isbirligi Komitesi’ne, ihtilaf halindeki Taraflar alacagi kararlarla
baglayacak olan bir hakem mahkemesine ya da Uluslararasi Adalet Divani’na gotiirmek de
dahil olmak iizere, kendi sectikleri diger bir barig1 vasitayla halletmeye ¢alisacaklardir.

Madde 22 - Vazge¢me bildirimi

1. Taraflar Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapacaklan bir tebligat ile her zaman bu
Soézlesme’den vazgegtiklerini bildirebilirler.

2. Vazgec;rhe bildirimi, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan itibaren gecen g
ayin baslangicindaki ayin birinci giinii etki doguracaktir.

Madde 23 - Tebligatlar

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri biitiin Avrupa Konseyi tiyesi Devletlere ve bu Sozlesme’ye
katilmig biitiin Devletlere:

a) biitlin imzalamalari;
b) biitiin onama, kabul, tasvip ve katilim belgelerinin tevdiini;

¢) 15 ve 16 nc1 maddelerine uygun olarak bu Sézlesme’nin biitiin ylrtirliige giris
tarihlerini;

d) bu Sozlesme ile ilgili diger biittin fiil, bildirim ve iletisimleri,
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Bu lkonudé geregince yetkili kilinmis asagida imzast bulumanlar bu S6zlesme’yi
imzalamuglardir.

Bu Sé6zlesme, Fransizca ve Ingilizee dillerinde ve her iki metin de aym derecede gegerli
olmak iizere, tek niisha halinde Strazburg’da 4 Kasim 1999 tarihinde yapilmistir. Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri bu niishanin onayli bir Ornegini biitiin Avrupa Konseyi iiyesi
Devletlere, S6zlesme’nin hazirlanmasina katilmis tiye olmayan Devletlere, Avrupa
Toplulugu’na ve ona katilmaya davet edilmis biitiin Devletlere génderecektir.




