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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI gAsKANLI(‘;INA

{1.Gi: 03.01.2003 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-234/1368 sayili yaziniz.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 02.01 2003 giiniinde kabul
edilen, 4779 sayilit “Basin ve Yaym Yoluyla Islenen Suglara [liskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina fligkin Kanun” incelenmistir:,

1- incelenen 4779 sayih Yasa’mn 1. maddesiyle, 28.08.1999.giinlil, 4454 sayih
Basin ve Yayimn Yoluyla Islenen Suglara [liskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair
Yasa'nin 2. maddesine iki fikra eklenmekte ve bu fikralarda, N

- 1. madde kapsamina giren bir sugtan dolayi mahkumiyet ‘hitkmii alip
cezas! infaz edilmis olanlarin da, bu Yasa’nin yayimt giiniine kadar gegen siireyi aymi
kapsama giren kasitli bir clirtimden dolay1 yeniden mahkum edilmeksizin gegirmeleri
durumunda mahkumiyetlerinin vaki olmamuis sayilacag, '

- Bu madde uyarinca mahkumiyeti vaki olmamus sayilanlarn -haklari
iizerindeki yasaklamalarin kendiliginden kalkacag,

ongoriilmektedir.

4454 sayih Yasa'min 1. maddesinin ilk fikrasinda, “23 Nisan 1999 tarihine
kadar sorumlu midiir sifat ile islenmis suglar dahil, basin yoluyla yahut sOzlii veya
goriintiilii yaymn araglariyla iglenmis olup ilgili kanun maddesinde ngdriilen sahsi
hiirriyeti baglayict cezamn {ist sir1 oniki yili gegmeyen suglardan dolay: oniki yil
veya daha az sahsi hilrriyeti baglayici bir cezaya mahk(im edilmis bulunan kimselerin
cezalarinin infazi ertelenmistir.” kuralina yer verilmistir.

Bu kuraldaki “basin yoluyla yahut sozlii veya goriintiilii yaym araglanyla
islenmis olup” ibaresi, Anayasa Mahkemesi’nin 19.09.2000 giinlii, E.1999/39,
K.2000/23 sayili karartyla iptal edilmis, bunun tzerine anilan fikra 21.12.2000 giinld,
4616 sayil1 Yasa’yla yeniden diizenlenmistir.



Yapilan diizenleme ile “miting, kongre, konferans, seminer, gempozyum, acik
oturum veya panel gibi her tii i toplantilarda yapilan konusmalarla” iglenen suclar da
Yasa kapsamina alinmigtir.

Boylece, 4454 sayili Yasa'mn kapsami, Tiirk Ceza Yasasy’nin 31.2.. maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenen suglari da i¢ine alacak bigimde genigletilmistir.

Kapsam bu bigimde genigletilen  erteleme uygulamasinin sonuglart ise,
Vasa’mn 2. maddesinde ayrmtil olarak aciklanmugtir. Maddeye gore, erteleme
giininden baglayarak ¢ yil iginde 4454 sayill Yasa kapsamina giren kasith bir
ciiriimden dolay: yeniden mahkum edilmeyenlerin, ertelenen mahkumiyetleri vaki
olmamig sayilacak ya da bu sugtan dolay1 haklarinda kamu davast agilmayacak,
acilmigsa davanin ertelenmesine karar verilecektir. Ayrica, mahkumiyeti vaki olmams
sayilanlarin haklari {izerindeki yasaklamalar da kendiliginden kalkacaktir.

4454 sayili Yasa’yla getirilen erteleme hiikiimleri ile cezasmin infazim
geciktirmis kisilerin, bu Yasa’mn yirirlige girmesi sonucunda “mahkumiyetin hig
vaki olmamas1” olanagindan yararlanarak her tiirlii haklarina yeniden kavugmasina
karsin, Yasa’nin yiiriirliige girmesinden dnce cezasmi ceken kisilerin bu olanaklardan
yararlandiriimamasi, adalet, hakkaniyet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmayan bir eksiklik
olarak gorilmiigtlir.

incelenen 4779 sayili Yasa’yla yapilan diizenleme ile, soz konusu eksikligin
giderilmesi, 4454 sayill Yasa kapsamina giren suglar nedeniyle hiikiim giyen ve
cezasim gekenlerin de bu Yasa'nin getirdigi olanaklardan yararlandirilmasi
saglanmisgtir.

Yapilan diizenlemeye gore, 4454 sayil1 Yasa kapsamina giren bir sugtan dolay1
mahkumiyet hitkmii alip cezasi infaz edilmis olanlarin, bu Yasa’nin yayimina kadar
gegen sireyl aym kapsama giren kasith bir ciirimden dolayr yeniden mahkum
edilmeksizin gegirmeleri durumunda mahkumiyetleri vaki olmamig sayilacak ve
haklari iizerindeki yasaklamalar kendili§inden kalkacaktir.

2- incelenen 4779 sayili Yasa’yla yapilan bu diizenlemenin hukuksal niteliginin
irdelenmesi gerekmektedir:

incelenen 4779 sayili Yasa, “Basm ve Yaym Yoluyla Islenen Suglara Iligkin
Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina ligkin
Kanun” baghfm tagimakla birlikte; eklenen fikralar, cezanin infazini, davanin
acilmasini ya da kesin hitkkme baglanmasini ertelemeyi icermedigine, gelecege dontik
bir deneme siiresi ongormek yerine gegmis dénemde yeniden mahkum olmama
kosulunu aramakla yetindigine, asil cezanm infazi asamasindan sonrasi i¢in

uygulanmast sozkonusu olduguna gore, yapilan diizenlemeyi erteleme olarak
nitelendirmeye olanak bulunmamaktadir.



incelenen 4779 sayili Yasa’yla getirilen sistem, sonuglari itibariyle “adhi
sicilden kaydin gikartilmast” ve “yasakli haklarin geri verilmesi” kurumlartyla
benzerlik gosteriyorsa da; mahkeme karar1 gerektirmemest, infazindan itibaren belli
bir siire gegmig olmasimin aranmamasi, Sug tiirli ve ceza siiresinin etkili olmamasi
yoniiyle ilkinden, mahkeme karari gerektirmemes, gegici. hak yoksunluklarina da

uygulanmast, iyi hal kosulu ve belli bir deneme siiresi aranmamasi yoniinden de
ikincisinden farkhilik gostermektedir.

Yapilan diizenleme uyarinca, 4454 sayilh Yasa'mn 1. maddesi kapsamina giren
suglardan mahkumiyet hitkmil alip cezas! infaz edilmig olanlar, mahkum olmamus
sayllacak ve haklar {izerindeki yasaklamalar kendiliginden kalkacaktir. Tiirk Ceza
Yasasi’mn 11. maddesi, kamu hizmetlerinden yasaklamay1 ciirlimlere 6zgil cezalar
arasimda  saymugtir. ~ Stire Ve icerigine  iligkin ozelliklei  Tirk
Ceza Yasas’'min 20. maddesinde tammlanan bu ceza, uygulama maddesinde
sngorilmesi kosuluyla, asli ceza olarak verilebildigi gibi; 31. maddeye gore, li¢ yildan
fazla agir hapis cezasma mahkumiyet durumunda hitkiimliiliigin yasal sonucu olarak
feri ceza bigiminde de verilebilecektir.

incelenen 4779 sayili Yasa’yla getirilen fikralar uyarinca, u¢ yildan fazla agir
hapis cezasina hiikiimliiliigiin yasal sonucu olarak mahkumiyete eklenen gegici ve
siirekli kamu hizmetlerinden yasaklanma cezalar1, mahkeme kararmna gerek olmadan,
1. madde kapsamina giren bir sugtan yeniden mahkum olmama diginda iyi hal
gosterme kosulu aranmadan ve infazdan itibaren belli bir siirenin gegmesine gerek
goriilmeden kendiliginden ortadan kalkmaktadir.

Tirk Ceza Yasas'mm 97. maddesinde, genel affin kamu davasmi ve
hiikmolunan cezalari tiim sonuglartyla birlikte ortadan kaldiracagi, 98. maddesinde,
6zel affin yasada tersi yazill olmadikga, feri ve miitemmim cezalar1 etkilemeyecegi
belirtilerek, mahkemece verilen ceza mahkumiyetinin yasal sonucu olan hak
yasaklamasina iligkin feri cezalarm, ancak af yasalariyla ortadan kaldirilabilecegi
kurala baglanmusgtir. |

Yapilan diizenleme, sug tird ve sug tarihi ayirmm yapilmaksizin, tim hak
yasaklamalar1 igin éngorillmiig siirekli bir uygulama niteliginde olmayip, af yasalariha
5zgii oldugu bigimde, yalmzca belli tarihe kadar islenen suglar1 kapsamaktadr.

Yukarida yer verilen gerekgelerle, igerifine, amacina ve doguracag sonuglara
gore, incelenen 4779 sayili Yasa’yla yapilan diizenlemenin, 4454 sayilli Yasa
kapsamina giren suglardan mahkum olan ve cezasi infaz edilmis bulunan kisiler
yoniinden af niteliginde oldugu sonucuna variimaktadir.

3- Anayasa’nin, 4709 sayih Yasa’yla degisik 87. maddesinde, genel ve ozel af

ilan1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste {i¢ gogunlugunun kararina
baglanmuisgtir.



7. maddenin nitelikli cogunluk arayan bu ozel diizenlemesi karsisinda,
Tirkiye Bityik Millet Meclisi’nin genel ve 6zel af ilanyla ilgili yasalart kabuliinde,
Anayasa’nmn genel diizenleme igeren 96. maddesinin uygulanamayacagl ve bu
maddede éngoriilen karar yeter say1isinin gecerli olamayacag1 agiktir.

Belirtilen bu hukuksal duruma karsin, incelenen 4779 sayih Yasa'nin Tirkiye
Biiyitk Millet Meclisi'nce, Anayasa’mn degisik 87. maddesinde ongoriilen “ye tam
sayisinin beste U¢ cogunlugunun kararl ile” kabul edilmedigi anlagilmaktadir.

Nitekim, tutanaklarin incelenmesinden de, maddenin iiye tam sayiSinin beste iig
cogunlugunun karari ile kabul edildigine iligkin herhangi bir kayda yer verilmedigi
saptanmustir. Oysa, Anayasa’da, genel kuraldan ayrilarak toplanti ve karar yeter sayist
icin ozel diizenlemeler ¢ngoriilen durumlarda, herhangi bir itiraz olmasa bile,
sonradan ortaya cikabilecek duraksama ya da tartigmalara neden olmamak i¢in
toplant1 ve karar yeter sayilarimn tutanaklara gegirilmesi gerekmektedir.

) Belirtilen duruma gore, genel af niteliginde diizenleme igeren 4779 sayili Yasa,
Anayasa’nin degisik 87. maddesinde ongoriilen karar yeter sayisl olmaksizin kabul
edildiginden, Anayasa’ya uygun bulunmanustir.

Yaymmlanmast yukarida agiklanan gerekgelerle uygun bulunmayan 4779 sayili
«Basin ve Yaym Yoluyla Islenen Suglara fligkin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun”, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi'nce bir kez daha goriigiilmesi icin, Anayasa'nin degisik 89. ve 104.
maddeleri uyarimca ilisikte geri gonderilmigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMH ASKANI



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

BASIN VE YAYIN YOLUYLA ISLENEN SUCLARA ILISKIN DAVA
VE CEZALARIN ERTELENMESINE DAIR KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA TLISKIN KANUN

Kanun No. 4779 Kabul Tarihi ; 2.1.2003

MADDE 1.— 28.8.1999 tarihli ve 4454 sayil Basin ve Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin
Dava ve Cezalarin Frtelenmesine Dair Kanunun 2 nci maddesine agagidaki iki fikra eklenmistir.

1 inci madde kapsamina giren bir sugtan dolay: mahkiimiyet hiikmil alip cezas infaz edilmis
olanlar da, bu Kanunun yayum tarihine kadar gegen siireyi 1 inci madde kapsamina giren kasitli
bir ciiriimden dolay1 yeniden mahk{im edilmeksizin gegirdikleri takdirde mahk(miyet vaki
olmars sayilir.

Bu madde uyarmca mahkimiyeti vaki olmamis sayilanlarm haklan iizerindeki yasaklamalar'
da kendiliginden kalkar.

MADDE 2. — Bu Kanun yaymm tarihinde yliriiclige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Asli Gibidir.

Kanunlar ve Kararlar Miidiirii

M/G (S. Sayisi: 7)



