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3320 sayil “Memurlar ve Iggiler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi

Yapilmas: Hakkinda Kanun” uyannca yapilan kesintilerin ne sekilde degerlendirildigi, bu

konuda ¢ahsanlarin hak kaybi olup olmadig: ve konut edindirme hesaplarinin 588 sayili

. Kanun Hilkmiinde Kararname ile tasfiyesi sonrasinda ortaya g¢ikan belirsizliklerin
ara§t1r1lma51 amaciyla, Anayasamn 98, I¢tiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis

Aragtirmasi agtlmasim saygilarimizla arz ederiz.
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‘ karan ile konut edindirme yardimi hesabi nemalanmak iizere Kamu Ortakligi Fonu ve Toplu

GEREKCE o ,
11.11.1986 tarihinde kabul edilen 3320 sayih “Memurlar ve Is¢iler ile. Bunlann
Emeklilerine Konut Edindirme Yardum: Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile ¢aliganlar adina
isverenlerden kesinti yapilmasi ve olusan fondan hak sahiplerine konut edindirme yardim
kullandirilmasi amaciyla diizenleme yaptlmagtir.
1 Ocak 1987 tarihinden itibaren ¢aliganlar adina igverenlerden yapilan kesintiler, 1995
yili sonu itibariyle sona erdirilmig, ancak fon birikimlerinin ne sekilde tasfiye edilecegi

konusunda herhangi bir diizenleme yapilmammgtir, Yitksek Planlama Kurulunun 96/T-27 sayili

Konut Idaresi’nin ¢ikardigi doviz cinsinden tahvillerine baglanmis menkul yatinmiari, gegmise
déniik olarak ve yiizde 60 gibi ¢ok diigiik bir faiz iizerinden Tirk Lirasina gevrilmistir. Bu
haksiz uygulamamn yaninda, 1997 yilinda dénemin hiikiimeti YPK Karani ¢ikarmadify igin
Fonun elindeki tahvillere faiz igletilmemis, ancak TURK-I$ Konfederasyonu Aragtirma
Merkezi’nin konuyu 1srarh takibi sonucunda bu haksizlik engellenmistir. Bununla birlikte, Fon
birikimlerinin biiyiik bir bsliimiiniin yasaya aykin bir gekilde Emlak Bankasinda diisiik faizle
degerlendirilmesi sonucunda, galiganlar adina isverenlerden yapilan kesintiler enflasyon
karsisinda eritilmis, bankalarin ve Hazinenin finansmaninda kullamlmugtr.

Fon birikimlerinin hak sahiplerine doniigii, 3320 Sayili Yasanin konut edindirme
yardimmdan yararlanmayr diizenleyen 5. maddesinin kapsaminn ¢ok dar tutulmas: ile
giiclestirilmistir. Adi gegen madde uyannca, yardunlardan dogrudan yararlanabilmek i¢in
gerekli kesinti yapma siiresi 15 yil olarak tespit edildiinden, hak sahiplerinin Fondan
dogrudan yararlanmalar1 séz konusu olmamustir. Sendikalar tarafindan yapilan arastirmalara
gore, 1987-1997 yillani arasinda fonda birikmis miktarin ancak 1.6’s1 hak sahiplerine geri
dénmiigtir. Fondan Emlakbank ve sosyal giivenlik kuruluglarma yapilan komisyon
ddemelerinin, aym dénemde hak sahiplerine yapilan demelerin 4 katina ulagmas, caliganlarin
konut sahibi yapilmasi igin cikarilan yasamin amaci diginda kullamldifiun en Onemli
gostergesidir.

Fon birikimlerinin uygun yatinm araglarinda degerlendirilmemesi ve enflasyon

kargisinda erimesine neden olunmasimn yamnda, 1999 yilinda ¢ikarilan 588 sayih “Konut
Edindirme Yardimi Hesaplarmin Tasfiyesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile Fon

birikimlerinin akibeti tamamen belirsizlige itilmigtir.
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588 sayili KHK 1. maddesi uyarinca, Tiirkiye Emlak Bankasi’Anonim Sirketine ait
gayrimenkulierin, konut edindirme yardimi hesaplan toplanm karsiligi, Emlak Konut Anonim
Sirketine ayni sermaye olarak devredilmesi suretiyle konut edindirme yardimi hesaplari
tasfiye ‘edilmigtir. 588 Sayilh KHK’nin 6deme konusunda herhangi ‘bir tarih belirlemeden
6demeye iliskin diizenleme yapma yetkisini yiirlitmeye devretmesi, devletin hak sahiplerine
olan borcunu zamam belirsiz bir konsolidasyona tabi tuttufunu gostermektedir. 588 sayili
KHK’nin viiriirliige girmesinden bugiine kadar gegen stirede halen 6demenin yapilmamasi da
bunu dogrulamaktadir.

Gegen siiregte kurum ve kuruluslann hak sahiplerini 17.8.2001 tarihine kadar
bildirmelerine iligkin diizenleme yapilmg, ancak bu siirenin sonunda yaklagik 1.6 milyon kisi
gibi gergek rakamdan gok daha simrh sayida hak sahibinin isimleri bildirilmigtir, Hiklimetin
bildirim siiresinin uzatilmasmna iligkin bir diizenleme yapmamasi hak sahiplerinin kendi
kusuriarindan kaynaklanmayan islemler nedeniyle, magdur ediimelerine yol agmaktadir.

Emlak Komut A.$’nin “Emlak Gayrimenkul Yatnm Ortaklifi  A.§"ne
déniistiirilmesinden sonra 588 sayih KHK uyarinca hak sahiplerinin paylan oraninda
gayrimenkuller tizerinde hisse senedi sahibi olmalan da, hak sahipleri belirlenemediginden
hayata gegirilememektedir.

Agiklanan gerekeelerle, konut edindirme yardimi hesaplarinda biriken paralann
¢aliganlan konut edindirme amacina y6nelik olarak kullamlip kullamilmadi, bu paralarin
nemalandlr1lma51nda ¢alisanlarin hak kaybina ugraylp ugramadigi ve 588 sayih KIHK
sonrasinda ortaya ¢itkan hukuki durumda konut edindirme yardimi hesaplarinin hak
sahiplerine  ddenmesindeki belirsizliklerin ortadan  kaldinlmasi  konulanmin  Yiice

Meclisimizde kurulacak Arastirma Komisyonunca incelenmesini takdirlerinize arz ederiz.




