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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Kamu yonetiminde degisim arayislan ve kamu ydnetiminin yeniden
yapllandirimasi gerek Ulkemizde, gerekse dinyada her zaman gindeme gelen bir
konudur. 20 inci yUzyilin devleti, “insanlarin temel hak ve hirriyetlerini teminat altina

. alan ve yaygin milkiyet ile herkese sosyal giivenlik saglayan” bir nitelikte olmalidir,
Bu baglamda kamu ydnetiminin saglhkii ve kalici olarak yeniden yapilandirilmasinin
stratejilerini belifremek ve bu cercevede ¢ozimlerin gelistiriimesi amaciyla
Anayasanin 98 inci, Igtizagdan 104 ve 105 inci maddeleri geredince bir Meclis
Arastirmasi agiimasini arz ederiz.26.02.2003

Saygilarimizia.

Aziz Akgiil
Diyarbakir Milletvekili
. ve 19 Milletvekili
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Aziz AKGUL- Diyarbakir Mv.

Emin SIRIN- Istanbul Mv.

Mehmet Melik OZMEN- Agri Mv.

Ali Riza ALABOYUN- Aksaray Mv.

Ali Thsan MERDANOGLU- Diyarbakir Mv.
Mehmet Yasar OZTURK- Yozgat Mv.

Yusuf Selahattin BEYRIBEY- Kars Mv.

Omer ABUSOGLU- Gaziantep Mv.

Mehmet Altan KARAPASAOGLU- Bursa Mv.

. Mustafa CUMUR- Trabzon Mv.

. Semiha OYUS- Aydin Mv.

. Ahmet Edip UGUR- Balikesir Mv.

. Ali Osman SALI- Balikesir Mv.

. Ali AYDINLIOGLU- Balikesir Mv.

. Mehmet Salih ERDOGAN- Denizli Mv.
. Cengiz KAPTANOGLU- Istanbul Mv.

. Koksal TOPTAN- Zonguldak Mv.

. Ahmet CAGLAYAN- Usak Mv.

. Mehmet Mustafa ACIKALIN- Istanbul Mv.
. Adem BASTURK- Kayseri Mv.
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GEREKCE

20 inci yizylin ikinci yansinda bilgi ve teknolojideki gelismeler, toplumlarin
ekonomik ve sosyal hayatinda &nemli degisikliklere neden olmustur. Ulkelerin
dzellikle ulagim, haberlesme alanindaki gelismeler sonucu bilgi toplumuna
ybnelmeleri,
birbiriyle rekabet etmeleri, rejim bunahimlari ve insanlarin refah 6zlemindeki artis yeni
sistem arayiglarini beraberinde getirmistir.

Ulkelerin sanayilesmesi, sermaye ve gl¢ hareketlerini hizlandirmig, bunun
sonucunda sehirlesme ve yerlesme politikalari ile, ydnetim yapisinda da degisiklik
yapilmasi gibi konular, insanlarin gitndemini daha ¢ok mesgul etmeye baglamigtir.

Giinimizde, “gaddas idare sisteminin” ¢agin getirdigi soruniari ortadan
kaldiran, vatandasin ihtiyaglarina cevap verecek adil, dengeli, istikrarli ve verimli bir
devlet idaresi icin teskilatlanan, glnin sartlarnina gore, kigiler ve toplumun ortak
ihtiyaglanna karsgilik veren ve diinyadaki gelismelere uyum saglayabilen bir yapi ve
yonetim bigiminde olmasi gerekmektedir.

Bu baglamda Tirk idare sisteminin yapisi ve yoénetimi dederlendirildiginde;
asin merkeziyetgi, burokratik formaliteleri nedeniyle yavasg igleyen, mevzuall ¢ok
karmaslk, personel yt‘métimi daginik, sayisi fazla, dagihmi dengesiz dederlendirmeci
olmayan giivensiz ve asgin slipheci, sorusturma agirikh ve denetimcidir. Personel
arag, gereg, tesis, laboratuvar ve mali kaynaklar yoninden belirli merkezlerde
yogunlasmakta, s6z(i edilen kaynaklann dagilimi konu ve mekan bazinda fonksiyonel
olarak yapilamamaktadir.

Yukarida kisaca degindigimiz Turk idare sisteminin aksakliklarinin giderilmesi
icin merkezi ve mahalli idarelerin yapisi, isleyisi ve birbiriyle olan iligkilerinin objektif
hukuk ilkelerine, idarede verimlilik ve etkinlik esaslarina, seffaf, katimect olarak,
vatandaglarin temel hak, harriyet ve sorumluluklarina gére yeniden dizenlenmesi
gerekmektedir.

Kamu yénetiminin yeniden diizenlenmesi sirekli Glke glindeminde olmusg ve

bu amagla yerli ve yabanct uzmanlara ve kurullara ¢galigmalar yaptinimigtir. Ancak bu

calismalardan geregince yararlanildigint sdylemek gigtar.
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Yoénetilenlerin dzlemi, hizh, etkili, agik, hukuka saygili ve yolsuziukiardan
arinmig bir kamu yonetimidir. Boyle bir kamu ydnetiminin olugturulmasi yalnizca
orglitsel yeniden yapilanma ile bagarilamaz. Yapisal iyilegtirmeler yaninda, bu yapiy!
isler kilan ve yoénetilenlerle sirekli iligki igcinde olan kamu gorevlilerinin durumu ile
yonetsel usuller de biyik dnem tagimaktadir. Ozellikle yurttag- ydnetim iligkileri
acisindan dederi yadsinmayan idari usuller (zerinde, bu glne dek yapiimig, kamu
yonetiminin yeniden dizenlenmesi calismalarinda yeterince durulmamigtir.

Kamu yonetiminin dizenlenmesine AB'ye tam dyelik perspektifinden
bakildiginda yapisal yeniden dilzenlemeler kadar, yurttag-yénetim iliskilerinin
ivilestiriimesinde temel etken olan ydnetsel usullerin dizenlenmesi de biiylk 6nem
tasimaktadir.

Devleti yoneten siyasi ve idari kadrolarin genel ilke ve esaslarda uyum
saglayacag) idari reform hareketi gerceklestirilemez ise, 21 inci ylzyillda degisen
toplum degerleri ile birlikte gelecek nesillerin ihtiyaglarint zamaninda ve gerektirdigi
sekilde karsilamak icin devlet kurumlannin yapisinda yenilk yapma imkamn
kalmayacaktr. Ulkemiziﬁ gelecedinin insasinda fevkalade énemli etkisi olacak bu

konunun, Meclis tarafindan arastinlmast bir zorunluluk olmustur.




