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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kamu biirokrasinin azaltilmas1 ve vatandaslarimizin devlet hizmetlerinden
daha kolay ve etkin bir bigimde yararlanabilmeleri amaci ile, Tirkiye’nin idari
yaptlanmasimin yeniden ele alinmas: da dahil olmak Gzere, alinacak tedbirlerin
ve yeniden diizenlenmesi gereken kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik ve
yonetmeliklerin  belirlenmesi amaci ile Anayasanin 98, Igtiziigin 104,
maddelerine istinaden bir Meclis Aragtirmast aciimasim arz ederiz.

Saygilarimizla. 25.12.2002

-

Mevliit Akgiin
Karaman Milletvekili
ve 42 Milletvekili
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Mevtliit AKGUN- Karaman Mv.
Hasan Fehmi KINAY - Kiitahya Mv.
Zeyid ASLAN- Tokat Mv.
Selami UZUN- Sivas Mv.
Telat KARAPINAR- Ankara Mv,
Mehmet DANIS- Canakkale Mv.
Enver YILMAZ- Ordu Mv.
Ali AYAG- Edirne Mv.
Fetani BATTAL- Bayburt Mv.
. Murat YILMAZER- Kirikkale Mv.
. Ersénmez YARBAY- Ankara Mv.
. Vahit ERDEM- Kinkkale Mv.
. Ramazan CAN- Kinkkale Mv.
. Ali [BIS- Istanbul Mv.
. Ismail BILEN- Manisa Mv.
. Nurettin AKTAS- Gaziantep Mv.
. Yusuf Selahattin BEYRIBEY- Kars Mv.
. Abdulbaki TURKOGLU- Elazig Mv.
. Ibrahim KOSDERE- Canakkale Mv.
. Mehmet KURT- Samsun Mv.
. Suat KILIC- Samsun Mv.
. Mustafa EYICEOGLU- Mersin Mv.
. Mehmet ERDEMIR- Yozgat Mv.
. Mehmet Yasar OZTURK- Yozgat Mv.
. Kerim OZKUL- Konya Myv.
. Hasan BILIR- Karabiik Mv.
. Turhan COMEZ- Balikesir Mv.
. Mustafa OZTURK- Sinop Mv.
. Mehmet YUKSEKTEPE- Denizli Mv.
. Mehmet Salih ERDOGAN- Denizli Mv.
. Nusret BAYRAKTAR - Istanbul Mv.
. Taner YILDIZ- Kayseri Mv.
. Mehmet KILIC- Konya Mv.
. Nur Dogan TOPALOGLU- Ankara Mv.
. Ibrahim Hakki BIRLIK- Sirnak Mv.
. Aziz AKGUL- Diyarbakir Mv.
. Sabri VARAN- Giimiishane Myv.
. Hiiseyin TANRIVERDI- Manjsa Mv.
. Saffet BENLI- Mersin Mv.
. Mehmet OZYOL- Adiyaman Mv.
. Sadullah ERGIN- Hatay Mv.
. Mehmet Mehdi EKER- Divarbakir Mv.
. Ali Osman SALI- Balikesir Mv.
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GEREKCE

Demokrasilerde devlet, vatandaslara hizmet i¢in vardir. Bu bakimdan, Devlet
kapisi vatandag 1i¢in korkulacak, firkillecek dedil, giiven duyulacak rahathikla
bagvurulacak bir merci olmalidir.

Guniin gartlarma uygun olmayan eskimig, karar almay: ve uygulamay:
giiglestiren hatta imkansiz hale getiren emek ve para israfina yol agan idari ve hukuki
yap1 bozukluklarinin yeni bir anlayisia diizenlenmesi, kamu hizmetlerinde etkinliin
ve verimlilifin attiriimasy, Dbiirokratik islemlerin  azaltilmas: demokrasimizin
gelistirilmesinde oncelikler arasinda yer almalidir. Bu husus 58, Cumhuriyet
hiikiimetinin de programu arasinda yer almaktadir.

Kamu biirokrasisinin azaltilmas: faaliyeti ¢er¢evesinde, devlet hizmetinin daha
iyi gorilebilmesini temin etme, hizmetlerdeki agmm formaliteler ve teferruat
kesmekesinden kurtulmak igin yapilmasi gereken yasama g¢aligmalanmn oncelikle
belirlenmesi gerekmektedir.

AB uyum siirecinde iilkemizin, devlet-vatandas iligkilerinde AB standartlannda
bir iligki diizeyi geligtirmesi zorunlulugu ortadadur.

Maalesef, Tiirk biirokrasisi, tarihsel sebeplerle buyurgan ve baskicidur.
Biirokrasi, yurttag ile egit statiide degildir; yurttas, migteri-yurttas statiisiine heniiz
yiikselebilmig degildir. Biirokrasi, siyasal iktidarin programmm uygulama gelenegine
sahip olmadiy gibi, vergi miikellefi miigteri-yurttagim hizmetinde bulunma kiiltiiriine
de sahip degildir.

Biirokrasimiz alabildigine kirtasiyecidir. Mevzuat ve kurallar amaca ulagmanmn
arac1 olmaktan ¢ikmusg, kurallara uyma ve kurallan koruma bash bagmna amag haline
gelmigtir. Ciinkii kamu gérevlisi amaca ulagmadaki bagaris1 veya bagarisizhif ile degil,
kurallara uyma derecesiyle degerlendirilmektedir. “Zorlagtir ki, kiymetin bilinsin”
kiltiirii hakimdir. Bir kurum yetkilisi diger kurumdaki egiti veya ustii tarafindan
imzalanmamsg evraki isleme koymak istemez. Yetki ve statiiye dayali olarak hitap
etme yani “arz-rica” meselesi is ve iglemlerin vaktinde yapilmasma veya hig
yapilmamasina neden olabilmektedir.

Biirokrasi, kendisinin ve kurumunun ¢ok onemli olduguna dair kanaat tagir.
Bunun neticesi ise, kurumsal ve bireysel iicret maksimizasyonu miicadelesidir. Ucret
ve ddenekler yoniinden giivenlik i¢indedir. Tembellik ve basanisizligmn @icret yoniinden
herhangi bir miieyyidesi yoktur.

Kartasiyecilik o denli bityiitilmistiir ki, iitkemize yabanc: sermayenin girisinin
oniindeki en bityilk engelin biirokrasi oldugu Diinya Bankasi raporlaninda bile dile
getinlmektedir.

Temmuz 2002 tarihinde gazetelerde yayimlanan bir haber, iilkemizin biirokratik
sorunlar yiizimden kayiptarini gozler 6niine seren en bariz 6meklerden bindir: Tiirk

_ biirokrasisi milyonlarca dolarlik ciroya sahip uluslararas: bir deterjan iireticisi yabanci

sermayeli sirketin Tiirkive'ye getirmek istedigi st diizey bir yoneticinin ilkokul ve lise
diplomasmi soruyor. Bununla da yetinmeyip lisede aldigi derslerin not dékitmiinii
istiyor. Hem de not listesinin noterden tasdik edilmesini gart kosuyor. Zaten gelmesi
icin giic bela ikna edilen iist diizey yonetici de bu isteklerden sonra gelmekten
VAZgeCIyor.
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Ulkemizde biirokrat halka karst degil, devlete karsi sorumludur. Onu kontrol
etmesi gereken hizmetin muhatabi olan vatandagimiz, sistemin disindadir. Vergi verir,
ficret 6der ama hesap soramaz. Birokrasinin en alt kademesinde bile, “ben devleti
temsil ederim” havasi; yurttasa tepeden bakma, ona ikinci simf insan muamelesi
yapma yaklagimlarmin menfi 6rnekleri sayilamayacak -kadar g¢oktur. Bu konuda
vatandag1 miisteri olarak gorebilecek bir idari yapilanmasi ¢agdas diinyamn ulaghg ve
bizim de varmamiz gereken noktadir.

Biirokrasinin azaltilmas: hususunda Ozal hilkiimetleri zamamnda, 1989 yihna
kadar 472 ayn konuda ¢ok 6nemli basanlar elde edilmigse de, daha sonraki yillarda bu
gelismeler siirdiiriilememigtir.

Biitin bu nedenlerle, Meclisimizin bir arastrma komisyonu kurarak,
biirokrasiyi azaltacak ve vatandaslanmizin devlet hizmetlerinden daha etkin ve daha
kolay istifade edebilmesini saglayacak tedbirleri hiikiimetlere tavsiye etmesi milli
iradeye uygun diigecektir.




