TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
ANKARA

30.3.2001 havale tarihli ve Anayasa Komisyonunun
5.4.2001 t.,2/725 Esasinda islem goéren “Se¢im Harcamalarinda
Seffafligin Saglanmas: Amaciyla 26.4.1961 Tarih 298 Sayili
Kanuna Baz: Hiikiimlerin Eklenmesine Iliskin Kanun
Teklifini” IctlizGgiin 77 inci maddesi uyarinca yeniliyorum.

Geregi arz olunur.

Saygilarimla

> Genel Baskant

Elazig Milletvekili

Ek-1.Yenilenen kadlk kanun teklifi 6rnegi.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Secim Harcamalarinda Seffafigin Saglanmasi Amaclyla 26.4.1961
Tarih, 298 Sayili Kanuna Baz! Hikumlerin Eklenmesine lliskin Kanun

Teklifi Gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
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GENEL GEREKGE

Secim, katihmcl demokrasinin en &nemli mekanizmalarindan
biridir. Millet, karar alma ve ¢6zim Uretme siireclerine segim yoluyla etkili
olabilmektedir. Secim, katilimin yegane aracl olmamaklia Dbirlikte
kuskusuz ihmali imkansiz bir vasitasidir.

Aktif siyasetin aktorlerini  (6zellikle partileri ve milletvekillerini)
milletten baskasina bagimh kilacak durumlardan korumak gerekir. Bu,
kamu ve birey yararinin vazgegiimez geregidir. Ayrica segim, aktorlerin
hakll rekabet ortamindaki yarglardir. Hukuk, bu ortam igin zoruniu
diizenlemeyi yapmalidir.

Segimde, serbest ve yonlendiriimemis  iradeye gegcerlik
taninabilmesinin  6n kosullarindan biri de “secimin finansmany'dir.
Demokratik secim, bir ydniyle “finansmani mesru ve saydam” segimdir.

Kanun Teklifimiz, “se¢im finansmaninin mesruiyeti ve saydamligl”
sorununda atimis ilk ciddi adimdir. Teklifte mukayeseli hukuktan
faydalanilmig, anayasal yapilanmanin gerekleri gozetilmistir. “Secim
finansmanindan siyasetin finansmanina gecebilmek” icin bir Anayasa
degisikligine ihtiyag vardir, (Anayasa' madde 79, 69) Segim finansmani
ile ilgili yetkilerin iki anayasal organa -6ngorilimedik bigimde- béllinmesi,
dizenleme ve organizasyon zorlugu yaratmaktadr. Yiksek Segim
Kuruluna veya Anayasa Mahkemesine bagl yahut bagimsiz bir “Siyaset
Finansman Kurulu” olusturulmasi dustnlebilir.

Ote yandan “siyasal partilerin ve adaylarin segim harcamalarn ve
usullerinin’” (Anayasa Madde 69/10) yasayla diizenlenmesinin  bir
Anayasa emri olmasina ragmen, simdiye degin adaylar yoniinden higbir
diizenleme yapilmamistir. Siyasi partilerle ilgili hikiimler ise, yetersizdir.
Teklifimiz, bir yonilyle Anayasaya uyum geregidir.

Teklifimizde, “secim finansmaninin tek hesapta gorilmesi’,
“hesaptaki islemleri belirli Kisilerin yapabilmesi”, “para hareketlerinin
aciklik icinde ve belge dizeni ile yapiimasl’, “Secim Hesaplari
- Komisyonu’, “Mieyyideler” gibi diizenlemeler ongoraimektedir.

Uygulamada belirecek soruniar, kurallarin evrimi ve gelisimi icin bir
dinamik olusturacaktir. Saydamiigi daha mikemmel dizeye cikarmanin

bir baska sarti ise, kayit disi ekonomi alanini sifira yaklastiracak bir
ekonomik diizen ulasabilmektir.



MADDE GEREKGELERI ... .

MADDE 1- Secimlerin Temel Hukimleri ve Secmen Kitikleri
Hakkindaki kurumsal Kanunun genel yapisinin korunmasi amaciyla, yeni
diizenleme, 7.Bélume alinmig, izleyen bélimler bdlim numaralari
degistirilerek korunmustur.

MADDE 2- Yeni dizenlemelerin yer aldi§i maddedir. “Harfli madde
duzeni”, uygulamalan yerlesmis, uygulayici hafizasinda olan maddeler
yapisinin korunmasina yonelik sistemik 6nlemdir.

Madde 132-A) Parti ve aday, secim donemindeki para
hareketlerinde seffafigi ve hukukiligi saglamak igin bankada segim
hesabl acacaktir. Segimde kullaniimig ve hesapta yer almayan para
hareketine adir mieyyideler baglanmistir.

Madde 132-B) Sirketler dahil, higbir tiizel kisi, secim yardiminda
bulunmayacaktir. Gikar gruplarinin secimleri etkilememesi ve hakli
rekabet ilkesi geregidir.

Madde 132-C) Kural, ara segimleri kapsamaz. Finansmanda
mesruiyet ve seffaflik, yeterli kaynagin saglanmasiyla dogrudan ilgilidir.
Siyasette bagimlilik ve yozlasma sendromlarinin da kismen énine
gecilebilmesi, boylesi bir kaynagi gerekli kilmaktadir.

Madde 132-D) Segim hesabi diizenini pekistiren ve mueyyidelere
kanit hazirlayan bir hakimdur.

Madde 132-E) Ayni sekilde, segim hesabi dizenini pekigtiren ve
mueyyidelere kanit hazirlayan bir hikimdur.

Madde 132-F) Bu komisyonu daha da gelistirerek anayasal organa
doénusturmekte yarar, hatta zoruniuluk vardir.

Komisyon, bir inceleme organidir. Gorus ve dnerileri baglayici
degildir. Yilksek Segim Kurulunun kararlarina dayanak ve delil olusturur.
Raporlari, segimin finans diizeninde iyilestirmeleri kolaylastirir.

Komisyonun statlel haklari, yasama komisyonundaki goriigmeler
cercevesinde taknin olunabilir. (Igtlizuk, Mad.87)



Madde 132-G) Sec¢im finansman diizenine aykiri davraniimasi
halinde uygulanacak mileyyideleri duzenler. Teklifin sireglerde
miizakere asamasinda ‘finansman duzenine’ aykir. - davrananlar
hakkinda (suca igtirakte) ayrica bir ceza mieyyidesi de 6ngorlebilir.

Madde 3) Parasal degerleri, bir yasa degisikligine gidilmeksizin
ekonomik sartlara intibaki saglayan “model kural’dir.

Madde 4) Yurirlik maddesidir.

Madde 5) Yriitme maddesidir.



SEGIM HARCAMALARINDA SEFFAFLIGIN SAGLANMASI
AMACIYLA 26.4.1961 TARIH, 298 SAYILI KANUNA BAZI
HUKUMLERIN EKLENMESINE ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26.4.1961 tarih ve 298 sayill Kanunun “YEDINCI
BOLUM” Gnin bashd “Segimin Finansmani” olarak degistirilmig, mevcut
“yedinci Bolum” “Sekizinci BolUm”; mevcut “Sekizinci  BolUm”,
“Dokuzuncu Boélim”; mevcut “Dokuzuncu Bslum”, “Onuncu B&IUM”
olarak adlandinimistir.

MADDE 2- 26.4.1961 tarih ve 298 sayili Kanuna, 132 nci
maddesinden sonra gelmek lizere, agagidaki 132-A, 132-B, 132-C,
132-D, 132-E, 132-F, 132-G maddeleri eklenmigtir.

Ozel Secim Hesabinin Agilmasi:

Madde 132-A: Siyasal partiler ve Milletvekili adaylari, segim
dénemlerinde, milli  bir bankada, birer “secim hesab” agmak
zorundadirlar. Bu hesaplar, siyasal partiler; Cumhuriyet Bagsavciliging,
Anayasa Mahkemesine ve Yuksek Secim Kuruluna; Milletvekili adaylari
ise il Secim Kurullarina bildirirler. Secim doénemi gelir ve gider
hareketlerinin bu hesap yoluyla yapilmasi gerekir. Secim dénemlerinde
bu hesapta gérillmeyen gelir ve giderler, hukuka aykiri sayilir

Secim hesaplari segim doéneminin baslangicindan itibaren en ge¢
yedi gln icinde agilir ve oy kullanma guniini izleyen resmi gunde
kapatilir.

Parti secim hesabinda iglem yapma yetkisi, siyasal partinin yetkili
yonetim kurulu GOyesi ile bu islerde gérevlendirilmig bir mali miisavire
aittir. Milletvekili adayinin agtirdi§i hesapta iglem yapma yetkisi ise, aday
ile kendisi tarafindan yetkilendirilmis bir mali migavire aittir. Bu
hesaplarda baska kisiler yetkilendirilemez ve islem yapamaz.



Secimlerde Yardim ve Bagista Bulunamayacaklar:

Madde 132-B: Hicbir tuzel kisi, secimlerde kullaniimak amaciyla.
veya segim dénemlerinde siyasal partilere ve Milletvekillerine dogrudan
veya dolayl olarak yardim ve bagista bulunamazlar; karsiliksiz veya
dusuk fiyatla hizmet ve ayin sunamaziar.

Segimlerde Devlet yardimi:

Madde 132-C: Milletvekili genel se imlerinde, secim déneminden
en gec bir ay éncesinde, 22 4.1983 tarihlive 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununun ek-madde 1 hukmindeki sartlaninrtaglyan her siyasal
partiye, s6zll gegen maddedeki miktar kadar, se¢im yardimi yapilir. Bu

yardim segim harcamalari diginda kullanilamaz.
Bagisg ve Yardimlarin Sinir ve Usuli:

Madde 132-D: Siyasal partilere ve adaylara yapllacak yardim ve
bagislarin sinirt il diger hususlar, Siyasi Partiler Kanunundaki
hikiimlere tabidir. Bu Kanunun 132-B hikmu saklidur.

Parasal bagis ve yardimlarin gekle yapilmasi, para diginda kalan
ayin ve hizmet sunumiarinin ise, kayda gegiriimesi gerekir. Ozel hesapta
islem yapma yetkisini tasiyanlarin disindaki Kisilerin kabul salahiyetleri
yoktur.

Segim Harcamalari Tavant:

Madde 132-E: Hicbir Milletvekili adays, 20.000.000.000,- TL.sindan
fazla secim harcamasi yapamaz. Karsiliksiz veya dusiik bedelli yayin
veya ayin sunumlari, gergek bedelleri tutarinda gider sayilir.

Secim Hesaplari Komisyonu:

Madde 132-F: Her secim dénemi igin, Ylksek Secim Kurulu
tarafindan, alti tiyeden tesekkil eden Seg¢im Hesaplari Komisyonu
kurulur. Uyelerin ikisi Yargitay, ikisi Danistay, ikisi Sayigtay onursal
Uyelerinden olusur.

Secim Hesaplar Komisyonu, segim hesaplarinin, gelir-gider ve
harcamalarin gercede uygunlugunu ve hukuki durumunu inceler. Yuksek
Secim Kurulunun uygulayacag! mieyyideler konusunda gorus bildirir.
Her secim dénemine iliskin olarak gdzlem ve oOnerileri iceren genel bir



rapor hazirlar ve birer 6rnegini Yuksek Secim Kurulu ile Tarkiye Buytk
Millet Meclisi’ne goénderir.

Secim Hesaplari Komisyonunun istemesi tzerine ilgili kamu
kurulusu, uzman ve arag yardimini saglamak zorundadir.

Secim harcamalari ile ilgili 6zel hesap, ¢ek, makbuz asil veya
érnekleri ile diger evrak ve bilgiler, segimin bitimini izleyen en ge¢ otuz
gun iginde partiler ve adaylar tarafindan Se¢im Hesaplar Komisyonuna
génderilir.

Secim Hesaplari Komisyonu, bir sikayet Uzerine veya dogrudan
incelemesi ile ortaya gikacak segim finansmani ile ilgili sorunlari gercege
ve hukuka uygunluk yéniinden inceler. Ulaghidi sonucu ve énerdigi
mileyyideyi bir raporla Ylksek Secim Kuruluna sunar.

Secim Hesaplari Komisyonu, bu isleri secimi izleyen bir yil iginde.
sonuglandirmak zorundadir.

Miieyyideler:

Madde 132-G: Yuksek Secgim Kurulu, Segim Hesaplari
Komisyonunun goriist Uzerine, ézel secim hesabini agmayan, bilgileri ve
belgeleri suresinde ulagtirmayan yahut segim harcama tavanini agan
Milletvekili adayinin segilmemis sayiimasina karar verir.

Yiksek Secim Kurulu, Segim Hesaplari Komisyonunun gorusgl -
lizerine, 6zel secim hesabini agmayan, secim finansmaninin seffafligina
ve usulll iliskin bu Kanun hiikiimlerine aykiri davranan partiye yapilan
secimle ilgili devlet yardiminin faiziyle birlikte Hazine'ye iadesine karar
verir. lade kararina muhatap parti, izleyen yilda devlet yardimindan
yararlanamaz.

Bu Kanunun 132-B hikmine aykin davrandidi Yiksek Segim
Kurulunun Karari ile sabit tuzel kisiler, segimi izleyen bes yil boyunca,
devletle ve hicbir kurum veya kurulug yahut istiraki ile dogrudan veya
dolayli olarak taahht iligkisine giremez.

Yiksek Secim Kurulunun bu maddede sayilan kararlari Resmi
Gazete ile lke genelinde dagitilan bir gazetede yayimlanir.

MADDE 3- 26.4.1961 tarintve 298 Sayili Kanuna, asagidaki “ek-8’
inci madde eklenmistir.



«gk Madde 8- Bu Kanunun «132-E” maddesinde yer alan parasal

deger, her takvim yih bagindan gegerli olmak uzere, 0 Yol icin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hukimleri uyarinca tespit ve ilan

olunan yeniden degerleme oraninda artirthir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayim! tarihinde yururlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yarGtar.



