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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiztigtinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Igtiizik
Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi s 3.10.2001 tarihli ve
4709 sayili Kanunla degistirilmistir.S6z konusu degisikliklerin bir kismi dogrudan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢aligma usul ve esaslariyla ilgili olup, bazilar1 parlamento
hukukumuz agisindan yeni kurallar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu nedenle, son yapilan
Anayasa degisikliklerine paralel olarak I¢tiiziigiimiizde de yeni diizenlemelerin yapilmas
geregi dogmustur.

Ayrica, Igtiiziigiin 60, 79, 81, 83, 87 ve 91 inci maddeleri, 7.2.2001 tarihli 713
numarali TBMM Karariyla degistirilmistir. Bu degisikligin amaci, 713 sayili Karara iliskin
teklifin genel gerekgesinde, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinin daha hizh, verimli, etkin ve
saglikli caligabilmesini saglamak olarak belirtilmis ve iilkenin ihtiyaci olan kanunlarin
miimkiin oldugunca ¢abuk ¢ikarilmasi, bunu feminen de kanunlarin gértistilmesi prosediiriine
dair maddelerin degistirilmesi 6ngoriilmiistiir.

713 sayih TBMM Karan ile ilgili olarak agilan iptal davasi hakkinda Anayasa
Mahkemesi Karar1 18.6.2002 tarihli ve 24789 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Anayasa Mahkemesi 713 sayili Kararla TBMM Ictiiziigiinin 60, 81, 87 ve 91 inci
maddelerinde yapilan bazi degisiklikleri, Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. 10.12.2002
tarihli ve 750 numarali TBMM Karariyla Igtiiziigiin iptal edilen 81 ve 87 nci maddelerindeki |
hiikimler 60 inc1 maddedeki iptal hitkkmiinii de kapsayacak sekilde yeni_:déﬁ dﬁzenleﬁmisti‘r.. R

Bu Igtiiziik teklifi ile, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i(;tiiizﬁgiinde son Anayasa
degisiklikleri dogrultusunda yeni diizenlemelerin yapilmas: 6ng6rﬁ_l_1;_r;1ji§,_‘ ayrica Anayasa
Mahkemesince iptal edilen I¢tiiziigiin 91 inci maddesi, iptal gerekg;elieﬁmd_e~ dikkate ah_r_l”ar‘_atk

yeniden diizenlenmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle T. C.
Anayasasmin 94 iincii maddesi degistirilerek TBMM Bagkam segimi igin ongoriilen siireler
kisaltilmigtir,. Buna gore, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkan adaylarin Meclisin
toplandig1 glinden itibaren beg giin iginde Bagkanlik Divamna bildirilmesi, Bagkan segiminin
ise aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren bes giin iginde tamamlanmas1 gerekmektedir.
Teklifin birinci maddesi ile Ictiziigin Baskan se¢imini diizenleyen 10 uncu maddesindeki
stireler kisaltilarak Anayasadaki degisiklige paralellik saglanmugtir.

MADDE 2.- 4709 sayih Kanunun 29 uncu maddesiyle T. C. Anayasasinin 89 uncu
maddesi degistirilerek Cumhurbagkaninin yayimlanmasim kismen veya tamamen uygun
bulmadigi kanunlari, bir daha goriigmek tizere Turkiye Buyik Millet Meclisine geri
gonderebilecegi diizenlenmis, Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda ise,
TBMM’nin sadece uygun bulunmayan maddeleri gorigebilecei hikkme baglanmigtir.
Ictuztigiin komisyonlarn yetkisini diizenleyen 35 inci maddesinde komisyonlarin kanun tasar
ve tekliflerini bolerek ayri ayri metinler halinde Genel Kurula sunamayacaklart belirtilmistir.
Teklifin 2 nci maddesiyle, 35 inci maddeye bir istisna getirilerek Anayasadaki diizenleme
dogrultusunda, komisyonlarin Cumhurbagkaninca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan
ve bir daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi'ne geri gonderilen kanunlarin
sadece uygun bulunmayan maddelerini goriigebilecegi diizenlenmistir.

MADDE 3.- Teklifin 3 iincii maddesi ile Igtiiziigiin kanun tasari ve tekliflerinin Genel
Kurulda gorusilmesini dizenleyen 81 inci maddesine bir fikra eklenerek; Anayasadaki 89
uncu maddedeki degisiklik dogrultusunda Cumhurbaskaninca yayimlanmast kismen uygun
bulunmayan ve bir daha goriisilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderilen
kanunlarm sadece uygun bulunmayan maddelerinin goriigiilmesine kanunun timii hakkindaki
goriismeler baglamadan 6nce Genel Kurulca goriigmesiz karar verilebilecegi hitkme
baglanmugtir. Bu  durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgiﬁ goriisme agilacaktir.
Aksi durumda ise, Kanun 81 inci maddedeki genel hitkiimlere gore goriigiilecektir.

MADDE 4.- Teklifin 4 tncii maddesi ile Igtiziigiin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen 91 inci maddesi iptal gerekcesi de gdz 6niinde bulundurularak yeniden diizenlenmigtir.
Onceki diizenleme ile yalniz temel kanunlar ve Igtiiziik igin 6zel goriigme ve oylama yontemi
belirlendigi halde 713 sayih Kararla Igtiiziigin 91 inci maddesi degistirilerek, ilkenin

ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlari da eklenmis,



ayrica bu ozel gorigme ve oylama yonteminin yamsira maddeler tizerinde 6nerge verilip
verilemeyeceginin Genel Kurulca karara baglanacag kabul edilmigti. Bu tespite hitkiimetin,
esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun &nerisi {izerine Genel Kurulca
karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti
gruplarinin 6nerisi iizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste ti¢ ¢ogunlugunun oyu ile de
karar verilebilecektir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu maddedeki “temel kanun” ve “lilkenin
ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlar”nin
kapsaminin agik olmadigi, her tasan ve teklife 6zgii bigimde uygulanacak goriigme ve
oylama usuli o6nceden bilinemeyeceginden objektiflik saglanamayacagi, bu maddenin
belirlilik, genellik, soyutluk ve o6ngorilebilirlik 6zellikleri tasimamasi nedeniyle, yasama
yetkisinin amacma uygun bigimde kullanilmasma elverigli olmadigi gibi hukuk devleti
ilkesiyle de bagdasmadig: gerekgeleriyle maddeyi iptal etmistir.

Bu madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri gergevesinde, Igtiiziigiin 91 inci
maddesi yeniden diizenlenmis ve temel kanunlar ve Igtiziigii biitini ile veya kapsamh olarak
degistiren veya yiirirliige koyan tasar ve tekliflerin hepsi icin gegerli bir 6zel goriisme ve
oylama yontemi belirlenmistir. S6z konusu tasari ve tekliflerin Genel Kurulda bolimler
halinde goriisiilmesine ve her béliimiin hangi maddelerden olusacagma, Hikiimetin, esas
komisyonun veya gruplarin teklifi, Damigma Kurulunun onerisi tizerine Genel Kurulca karar
verilebilecegi gibi, Damgma Kurulunda oybirligi saélanamamam halinde siyasi parti
gruplarinin 6nerisi iizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun oyu ile de
karar verilebilecegi ve maddeler okunmaksizin boliimlerin ayri ayr1 gorisiliip oylanacagy,
bolimler tzerinde verilen onergelerin kabulii halinde o boliimiin kabul edilen 6nergeler ile
birlikte oylanacag: ve bolimler iizerinde Igtiiziigiin maddelerin goriigiilmesi ile ilgili
hiikiimlerinin uygulanacag: hitkkme baglanmustir.

MADDE 5.- 4709 sayih Kanunun 28 inci maddesiyle T. C. Anayasasiun 87 nci
maddesi degistirilerek, TBMM’nin af yetkisi ile ilgili Anayasamn 14 tncii maddesine
gonderme yapan siurlama kaldirlarak Anayasamin “Temel hak ve hiirriyetlerin - kotiiye
kullanilmasi “ baghkli 14 tincii maddesindeki fiillerden dolay1 da TBMM’ne genel ve o6zel af
ilan edebilme olanag tamnmig, ancak; genel ve G6zel af karanmn, TBMM’nin iye
tamsayisinin beste {i¢ii ile alinabilecegi hitkmii getirilmigtir. Boylece, genel ve 0zel af ilam
karari alabilmek igin begste ti¢ nitelikli gogunluk kosulu getirilmesi, parlamento hukukumuz
agisindan yeni bir sekil kurali olarak kargimiza ¢ikmakta ve TBMM’nin af ilam karan
alabilmesini buyiik 6l¢iide gliglestirmektedir.



fctiizitkte TBMM nin  af yetkisi ile ilgili herhangi bir hikkiim bulunmamaktadir. Bu
madde ile Anayasadaki diizenlemeye paralel olarak Igtiizikkte yeni bir dizenlemeye gidilmesi
ongorilmektedir. Genel veya 6zel af igeren tasan veya tekliflerinin Genel Kurulda, afla ilgili
maddelerinin ve timiiniin kabuliiniin  Tirkiye Buyik Millet Meclisi iiye tamsayisiin beste
ii¢ cogunlugunun karari ile miimkiin olacagi, genel veya 6zel af igeren bir 6nergenin Genel
Kurulda iiye tamsayisinin beste ii¢ gogunlukla kabul edilmesi durumunda ise, ilgili maddeler
ile tasari veya teklifin tiimiiniin kabuliiniin de iye tamsayisiin  beste ¢ ¢ogunlugunun
oyunu gerektirecegi hitkme baglanmustir.

MADDE 6.- 4709 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle T.C. Anayasasiun 100 {inci
maddesi degistirilerek, Meclis Sorusturmasi ile ilgili igin Genel Kurulda gizli oyla
sonuglanmas: &ngorilmistir. Teklifin 6 nci maddesi ile Meclis sorusturmast Gnergesinin
Genel Kurulda gériigilmesinden sonra, Meclis Sorusturmas: agilip agilmamas:i hakkinda
Genel Kurulca gizli oyla karar verilecegt hitkme baglanmstir.

MADDE 7.- Anayasanin 100 tincii maddesindeki degisiklikle Komisyona sorugturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde (sorusturmamn bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona taninan yeni iki aylik siire i¢inde) TBMM Bagkanhigina teslimini zorunlu hale
getirmigtir, Teklifin 7 nci maddesi ile, bahsi gecen Anayasa degisiklifine uyum saglanmgtir.

MADDE 8.- Anayasanin 100 ncti maddesindeki degisiklikle Sorugturma Komisyonu
raporunun 10 giin i¢inde dagitilmas: ve dagitimdan itibaren 10 giin iginde gorigiilmesine ve
Yiice Divana sevk kararimin ancak tye tam tamsayisimn salt ¢ofunlufunun gizli oyuyla
alinabilecegi hilkme baglanmugtir. Teklif ile, Igtiiziigiin 112 nci maddesinde degisiklik
yapilarak Sorusturma komisyonu raporunun, Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde bastirilarak  hakkinda sorugturma agilmas: istenen Bagbakan veya bakana -derhal
gonderilecegi ve Tirkiye Biyilk Millet Meclisi iiyelerine dagitilacagi ve Raporun, iyelere
dagitimindan itibaren on giin iginde goriigiilecegi diizenlenmistir. Ayrica Genel Kurulda
Yiice Divana sevk kararinin gizli oyla alinmas: hitkmii getirilmigtir.

MADDE 9.- 4709 sayih Kanunun 26 nci maddesiyle T. C. Anayasasimin 74 iincii
maddesinde degisiklikler yapilmis ve karslhkhhk esast gozetilmek kaydi ile Tiirkiye'de
ikamet eden yabancilara da dilek¢e hakki tamnmugtir. Ayrica, kendileriyle ilgili bagvurmalarin
sonucunun, dilekce sahiplerine yazili olarak gecikmeksizin bildirilmesi hususu getirilmistir.

Bu madde ile Anayasadaki degisiklife paralel olarak, Turkiye’de ikamet eden
yabancilara da TBMM Dilek¢e Komisyonuna bagvurmalari hakki tamnmistir,

MADDE 10.- Yirtrluk maddesidir.

MADDE 11.- Yiritme maddesidir.



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iCTOZUGUNDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA ICTUZUK TEKLIFI

MADDE 1.- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar numaral Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
I¢tiiziigintin 10 uncu maddesinin son fikrasinda gegen “on giin” ibareleri “bes giin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2.- Tirkiye Biyitk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 35 inci maddesinin sonuna
asagidaki fikra eklenmigtir.

“Komisyonlar, Cumhurbaskaninca yayimlanmast kismen uygun bulunmayan ve bir
daha goriigiilmek iizere Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’ne' geri gonderilen kanunlarin sadece
uygun bulunmayan maddelerini goriigebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan
maddelerle ilgili gbrigme agilir.

MADDE 3.- Turkiye Biyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 81 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmigtir.

“Cumhurbagskamnca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve  bir daha
goriigiilmek tizere Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’ne geri gonderilen kanunlarin sadece uygun
bulunmayan maddelerinin gériigilmesine kanunun timit hakkindaki goriismeler baslamadan
once Genel Kurulca goriigmesiz karar verilebilir. Bu  durumda, sadece uygun bulunmayan
maddelerle ilgili goriigme agthr. Kanununun tiiminin gorigiilmesine karar verilmest
durumunda ise Kanun yukandaki fikralara gore goriigiilir. Kanunun tiimiiniin oylamas: her
halde yapilir.”

MADDE 4.- Tirkiye Biyitk Millet Meclisi I¢tiiziigtniin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen 91 inci maddesi asagidaki gekilde yeniden diizenlenmistir.

“Madde 91.- Temel kanunlari ve I¢tiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren
veya yirirlige koyan tasart veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde goriigiilmesine
ve her béliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin
teklifi, Danuigma Kurulunun o6nerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Damsma
Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin Onerisi iizerine Genel
Kurulca iiye tamsayisinin beste ii¢ gogunlugunun oyu ile de karar verilebilir. Bu takdirde
bolimler, maddeler okunmaksizin ayri ayn gorugiliir ve oylanir. Béliimler iizerinde verilen
onergelerin kabulii halinde o bolim kabul edilen 6nergeler ile birlikte oylanir.

Boliimlerin goriisilmesinde maddelerin gortstilmesine iligkin hitkiimler uygulanir.”



MADDE 5.- Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Ictiiziigiinin 92 nci maddesinin baglig1
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Oliim cezalarinin yerine getirilmesine dair kanun tasarilari ile genel veya ozel af
ilamini igeren kanun tasan ve teklifleri”

“Genel veya ozel af ilamm igeren tasari veya tekliflerin Genel Kurulda kabulii
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ti¢ gogunlugunun karar ile miimkiindir.
Gerekli ¢ogunluk, s6z konusu tasari veya tekliflerin afla ilgili maddelerinde ve timiniin
oylamasinda ayr1 ayn aranir. Genel veya 6zel af ilamm igeren bir onergenin Genel Kurulda
{iye tamsayistnin beste tig gogunlukla kabul edilmesi durumunda ise, ilgili maddenin ve tasarn
veya teklifin tiimiiniin kabulii iiye tamsayisimun  beste tig gogunlugunun oyunu gerektirir.”

MADDE 6.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiizigiiniin 108 inci maddesinin son
fikrasina “ Genel Kurulca” ibaresinden sonra gelmek iizere “gizli oyla” ibaresi eklenmistir.

MADDE 7.- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizigiiniin 110 uncu maddesinin son
fikrasina asafidaki ciimle eklenmigtir. |
“Bu siire iginde raporun Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanhgina teslimi zorunludur.”

MADDE 8.- Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 112 nci maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve iigtincii fikrasina “ Genel Kurulca” ibaresinden sonra
gelmek tizere “gizli oyla” ibaresi eklenmistir.

“Sorusturma komisyonu raporu, Bagkanhiga verildigi tarihten itibaren on gin iginde
bastirlarak hakkinda sorusturma acilmasi istenen Bagbakan veya bakana derhal gonderilir ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine dagitilir. Rapor, iiyelere dagitimindan itibaren on giin
i¢inde goriigiiliir.”

MADDE 9.- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiziiginin 115 inci maddesine
“yatandaglarinin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ ve karsiikhlik esast gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin” ibaresi eklenmistir. '

MADDE 10.- Bu Ictiizik hitkiimleri, yayimin takip eden ayin baginda yiiriirlige
girer.

MADDE 11.- Bu Igtizik hikiimleri, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan

yurutilar.




